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Más de tres décadas trabajando para la ciudad
 1981 Zaragoza Barrio a Barrio

 1988 Creación del GEOT y sus primeras cartografías temáticas para el 
Ayuntamiento de Zaragoza

 1998 Primeras colaboraciones con Ebrópolis del Dr. Calvo

 2001 Desarrollo del indicador A4 para la Agencia de Medio Ambiente

 2003 Infraestructura de Datos Espaciales en el Ayuntamiento de Zaragoza, 
IDEZar

 2004 Estudio sociourbanístico en el barrio de Delicias de Zaragoza. P. 
Interreg III-Revitasud Sociedad Municipal de Rehabilitación Urbana y 
Promoción de la Edificación de Zaragoza 

 2010 Zaragoza Mapa a Mapa con Ebrópolis

 2013-2017  Desarrollo del indicador A4 para la Agencia de Medio Ambiente

 2013 Colaboración en las Directrices de Movilidad del Consorcio de 
Transportes del Área de Zaragoza

 2016 Cátedra Territorio, Sociedad y Visualización Geográfica Ayuntamiento 
de Zaragoza

 2017 Tesis doctoral del Dr. Raúl Postigo Vidal

 2017 Indicadores multiescalares para el análisis de la vulnerabilidad 
sociodemográfica y residencial en la ciudad de Zaragoza en 
cooperación con la Cátedra Zaragoza Vivienda

 2018-2019 Atlas Sociodemográfico de Zaragoza Ayuntamiento de 
Zaragoza

 2018 Participación en proyectos sobre Infancia y mayores

 11 Proyectos de Investigación Urbana Aplicada

 2 Proyectos de Investigación Programa Estatal de Investigación, 
Desarrollo e Innovación orientada a los Retos de la Sociedad, en el marco 
del Plan Estatal de Investigación Científica y Técnica y de Innovación 2017-
2020
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Organización de la Cátedra 
Territorio, Sociedad y Visualización
Geografíca

Geografía y Ordenación del Territorio
Microbiología, Medicina Preventiva y Salud Pública
Ciencias de la Documentación e Historia de la Ciencia
Psicología y Sociología

Geospatiumlab
MasterGeo
Pariver
GeoGis
Ddialoga

IAAA Universidad de Zaragoza
Universidad de Lleida

Universidad Pública de Navarra
Universidad de La Rioja

Université de Toulouse Le Mirail
Universidad de Chile

UNED

Oficina del Plan Estratégico
Ayuntamiento de Zaragoza
Gobierno de Aragón
Consorcio de Transportes
Instituto Aragonés de Fomento
Hospital Miguel Servet
Instituto Geográfico Nacional

Kaolack (Senegal)
Kédougou (Senegal)
Socorro (Colombia)

León (Nicaragua)

Tesis doctorales
Exposiciones
Conferencias

Artículos de impacto
Atlas Sociodemográfico

Manuales y tablas de 
indicadores

Trabajos
fin de máster

Prácticas 
Cursos de 

especialización
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Objetivos de la Cátedra

• Analizar la información territorial y sociodemográfica de
la ciudad de Zaragoza y su entorno metropolitano.

• Favorecer la difusión y transferencia de la información y
el conocimiento a la sociedad, así como la visualización
de los mismos a partir de las plataformas de Gobierno
Abierto e Idezar.

• Potenciar un foro científico que favorezca un espacio de
trabajo neutral para analizar la exclusión social, la
diversidad y la sostenibilidad.

 Grupos políticos
 Personal técnico de la administración
 Academia
 Tejido social

 Ciudadanía
 Representantes sociales
 Asociaciones/Sindicatos
 Emprendedores
 Empresariado…

• Impulso de la transferencia de conocimiento y avance en
la investigación hacia el Ayuntamiento de Zaragoza y a
Ebrópolis.
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Consideraciones previas

La labor de esta Cátedra ha de ser la de investigar, asesorar y valorar.

Esta memoria debe entenderse como aportación y reflexión desde la Cátedra Territorio, Sociedad
y Visualización Geográfica sobre las valoraciones y consideraciones que se han de tener en la
delimitación de los Distritos.

Los análisis que se presentan sobre los nuevos límites del Distrito de Casablanca y la creación de un
nuevo Distrito Sur, así como los de La Almozara responden a la aplicación de criterios técnicos y
funcionales, en ningún momento son propuestas finales para el establecimiento de límites
administrativos municipales.
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En las ciudades españolas hay una amplia disparidad en cuanto
a la organización territorial de los unidades administrativas
inframunicipales, si bien también se dan una serie de similitudes
que ayudan a comprender esta organización administrativa y
territorial, especialmente en las grandes y medianas ciudades de
nuestro país. Estas delimitaciones urbanas varían en función de
las trasformaciones sociales, territoriales y la evolución
temporal. Lo importante es que respondan a las necesidades
actuales y sean consensuadas. Las atribuciones y competencias
desarrolladas dependerán del reglamento desarrollado por
cada ciudad de órganos territoriales y participación ciudadana.
En el caso de la ciudad de Zaragoza, se aprueba la modificación
del Reglamento de Órganos Territoriales y de Participación
Ciudadana en Pleno del 28 de Julio de 2005, y publicado en
BOPZ (Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza) nº 288 de
17.12.2005.
Los Distritos del término municipal de Zaragoza son divisiones
territoriales propias, dotadas de órganos de gestión
desconcentrada denominados Juntas Municipales y Juntas
Vecinales, para impulsar y desarrollar la participación
ciudadana en la gestión de los asuntos municipales y su
mejora, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestión del
municipio.
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Evolución de la Superficie de espacio urbanizado en Zaragoza 1927-2018
Una expansión continuada que se acelera desde mediados desde el último tercio del siglo XX

Hasta
1927

2001-2018

1967-2001

1927-1967
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Hitos temporales

 1968 Polígonos urbanísticos
contemplados en el Plan General de
Ordenación Urbana de 1968.

 1981 Delimitación del término
municipal articulada en 12 distritos,
y que fue ratificada por el Consejo de
Gobierno de la Diputación General de
Aragón el 19 de octubre de 1981,
publicándose en el Boletín Oficial de
Aragón el 27 de febrero de 1982.

Desde el punto de vista
administrativo, y para la mayoría de
distritos municipales actuales, esta de
1981 es la única delimitación oficial
existente –sin perjuicio de sus
modificaciones posteriores de 1990,
2002, 2005 y 2017-.

 1982 Reglamento de Participación
Ciudadana, Pleno de 11702/1982.
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Hitos temporales

 1989 se aprueba el Reglamento de
Juntas municipales, Juntas Vecinales
y Participación Ciudadana, ratificado
en pleno el 19 de enero de 1989. Aquí
se asigna denominación con nombre
propio a los distritos, siempre
referidos a las delimitaciones de
1981.

 1990 se aprueba una propuesta sobre
límites de las diferentes entidades
singulares del municipio de
Zaragoza, ratificado en pleno del 31
de mayo de 1990 con número de
expediente 208952/1990.

Se realizan modificaciones puntuales
que afectan a Casco Histórico-Las
Fuentes, Universidad-Casablanca, La
Almozara, Oliver-Valdefierro
(Miralbueno está implícito en ese
distrito) y Margen Izquierda-Julibol-
San Juan De Mozarrifar.
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Hitos temporales

 1991 Informe redactado en 1991 por
la Alcaldía del entonces barrio rural
de Miralbueno, para la delimitación
del barrio como entidad singular.
Este documento, con número de
entrada en registro municipal 37.310,
propone la demarcación de ese
distrito. Esta no llega a hacerse
oficial, pero si que se representa en
cartografías del Ayuntamiento para
la delimitación del actual distrito.

 2002 nuevo Reglamento de Órganos
Territoriales y de Participación
Ciudadana sobre estas
delimitaciones. Dicho reglamento
reconoce dos nuevos distritos
Casablanca y Santa Isabel,
delimitando tan sólo el primero.
Igualmente, y divide el antiguo
distrito de la margen izquierda en
dos: El Rabal y ACTUR-Rey Fernando
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Hitos temporales

 2005 Miralbueno, pasa a tener
categoría de distrito municipal tras la
aprobación en pleno del 4 de febrero
con la modificación del artículo 2 del
reglamento de los Órganos
Territoriales y de Participación
Ciudadana. Hay que señalar que no
se ha encontrado en la
documentación de dicha
modificación una mención expresa a
sus límites.

 2005 modificación del artículo dos
del Reglamento de los Órganos
Territoriales y de Participación
Ciudadana (BOPZ 17 de diciembre de
2005)
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Hitos temporales

 2005 Incluyó la siguiente disposición
adicional, todavía vigente ..”los
servicios municipales competentes por
razón de la materia elaboraran una
propuesta de linderos de distritos
municipales y barrios rurales que
tenga en consideración las nuevas
infraestructuras que se están
realizando en la ciudad y su
repercusión física y sociológica,
procurando que los limites que se
definan coincidan con accidentes
geográficos o elementos urbanísticos
reconocibles y perdurables. La
propuesta unificará criterios con las
divisiones del planeamiento
urbanístico, con las de estadística
municipal y cualesquiera otras
existentes, y en lo posible conservará
los limites tradicionales. Esta propuesta
será aprobada por mayoría de los
concejales del Pleno de la Corporación.
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Hitos temporales

 2017 Creación de un nuevo distrito
municipal, denominado Distrito Sur.
Este surge de la escisión de los
nuevos desarrollos urbanísticos
(Valdespartera, Rosales del Canal,
Arcosur y Montecanal) del antiguo
distrito de Casablanca. Esta
modificación se ratifica en pleno
definitivamente el 22 de diciembre y
se publica en el B.O.P.Z. (Boletín
Oficial de la Provincia de Zaragoza) nº
295 el 27/12/2017. El nuevo
enunciado ratifica la creación del
nuevo distrito, y la modificación de los
límites del antiguo, con un total de
dieciséis distritos y catorce barrios
rurales.
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Tipo Distrito / Junta LÍMITE OF año modificada Fuente de la modificación Distrito / Junta implicado
Distrito M. ACTUR-Rey Fernando SI 2002 NO NO NO
Distrito M. Casablanca SI 2017 NO NO NO
Distrito M. Casco Histórico SI 1981 + 1990 NO NO NO
Distrito M. Centro SI 1981 SI Área de Urbanismo (2005-2014) San José
Distrito M. Delicias SI 1981 SI Área de Urbanismo (2005-2014) La Almozara
Distrito M. Distrito Sur SI 2017 NO NO NO
Distrito M. El Rabal SI 2002 NO NO NO
Distrito M. La Almozara SI 1981 + 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Delicias y Miralbueno
Distrito M. Las Fuentes SI 1981 + 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) La Cartuja
Distrito M. Miralbueno NO NO SI Área de Urbanismo (2005-2014) La Almozara, Oliver - Valdefierro y Venta del Olivar
Distrito M. Oliver-Valdefierro SI 1981 + 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Miralbueno
Distrito M. San José SI 1981 + 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Universidad y Centro
Distrito M. Santa Isabel SI 2002 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Montañana
Distrito M. Torrero-La Paz SI 1981+1990+2002 NO NO NO
Distrito M. Universidad SI 1981+1990+2002 SI Área de Urbanismo (2005-2014) San José
Junta V. Alfocea SI 1990 no NO NO
Junta V. Casetas SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Villarrapa y Garrapinillos
Junta V. Garrapinillos SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Casetas y Venta del Olivar
Junta V. Juslibol-El Zorongo SI 1990 + 2002 SI NO San Juan de Mozarrifar
Junta V. La Cartuja Baja SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Las Fuentes
Junta V. La Venta del Olivar SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Miralbueno y Garrapinillos
Junta V. Montañana SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Santa Isabel y Peñaflor
Junta V. Monzalbarba SI 1990 NO NO NO
Junta V. Movera SI 1990 NO NO NO
Junta V. Peñaflor SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Montañana
Junta V. San Gregorio SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) San Juan de Mozarrifar
Junta V. San Juan de Mozarrifar SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) San Gregorio, Juslibol (El Zorongo)
Junta V. Torrecilla de Valmadrid SI 1990 NO NO NO
Junta V. Villarrapa SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Casetas
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Características básicas de un 
Distrito

 Ser un espacio urbano claramente 
definido, con límites muy precisos y 
claramente diferenciales

 Un número de habitantes suficiente 
que permita la oferta de servicios a la 
población

 Con capacidad para organizar, 
administrar, ofertar servicios, 
otorgar derechos, a los ciudadanos y 
actividades de ese espacio

 Poder contener otras divisiones 
internas como los barrios, con una 
identidad más específica y 
diferenciadora de las otras 
subunidades
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Criterios funcionales
 La topografía y la configuración 

física del lugar y su emplazamiento 
geográfico.

 Los elementos fisiográficos que 
marcan límites muy definidos y con 
tendencia a perdurar (cauces 
fluviales, grandes infraestructuras, 
accidentes geográficos, etc.)

 Los periodos de construcción y las 
características históricas, 
arquitectónicas y urbanísticas de la 
zona.

 La trama, morfología, diseño y
modelos urbanísticos.

 La tipología y características de la 
edificación

 Factores sociodemográficos, 
culturales, perceptuales y 
emocionales

 Mezcla social, diversidad y 
funcionalidad

Criterios del Ayuntamiento de 
Zaragoza

 Disposición adicional de 2005
todavía vigente ..”los servicios
municipales competentes por razón
de la materia elaboraran una
propuesta de linderos de distritos
municipales y barrios rurales que
tenga en consideración las nuevas
infraestructuras que se están
realizando en la ciudad y su
repercusión física y sociológica,
procurando que los limites que se
definan coincidan con accidentes
geográficos o elementos urbanísticos
reconocibles y perdurables. La
propuesta unificará criterios con las
divisiones del planeamiento
urbanístico, con las de estadística
municipal y cualesquiera otras
existentes, y en lo posible conservará
los limites tradicionales.
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Criterios para considerar

 La topografía, la configuración física 
del lugar y su emplazamiento 
geográfico. (cambios de terraza)

 Los elementos fisiográficos que 
marcan límites muy definidos y con 
tendencia a perdurar existentes y 
futuros. (Avda. Soria)

 La trama, morfología, diseño y 
modelos urbanísticos existentes y 
futuros (desarrollo del polígono G-
44/2)

 Los periodos de construcción y las 
características históricas, 
arquitectónicas y urbanísticas de las 
zonas (superposición de unidades)

 Valoraciones socio y antropo-
geográficas 

 Organización de los equipamientos 
estructurantes

Objetivos

 La evolución de las dos últimas
décadas de la ciudad de Zaragoza y,
particularmente en la zona entre las
juntas municipales de La Almozara,
Delicias y Miralbueno hace necesario
abrir un debate que permita el
consenso para determinar una
delimitación que debería ser
perdurable en el tiempo.

 Además de los cambios
sociodemográficos, no hay que
olvidar que se han producidos
importantes transformaciones
urbanísticas que han trastocado los
límites funcionales tradicionales. Por
otra parte, el Plan General de
Ordenación Urbana, y
particularmente el área de
intervención G-44/2 que supone una
transformación integral del entorno
de la Estación Intermodal .
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Conclusiones
 Es un momento de oportunidad y trabajo en 

equipo para abrir una reflexión y consensuar 
el modelo de distritos municipales y barrios 
rurales.
 ¿Grandes distritos funcionales?.
 Mantenimiento de los existentes y 

solución de algunos de sus límites –La 
Almozara-Delicias-Miralbueno-
Oliver/Valdefierro-San José-Centro-Las 
Fuentes-Santa Isabel-.

 Una definición de los límites atendiendo a 
criterios funcionales permitiría una 
delimitación estable durante varias décadas, 
lo que facilitaría:
 Unificación de áreas funcionales para la 

gestión de servicios de la municipalidad 
y de otras administraciones.

 Facilitar modelos de recogida de datos y 
operaciones estadísticas.

 Reforzar los lazos e identidad del 
ciudadano con su espacio.
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Conclusiones
 Una oportunidad para desarrollar la 

disposición adicional del reglamento del 
2005 por el que los servicios municipales 
competentes por razón de la materia 
elaboraran una propuesta de linderos de 
distritos municipales y barrios rurales.
 Muchas de las propuestas proceden de 

los distintos servicios del Ayuntamiento 
de Zaragoza, que han procurado una 
solución a problemas y necesidades del 
momento.

 Favorecer una mayor coordinación.
 Clarificar cuáles son los límites del distrito 

municipal de Miralbueno ante la carencia de 
documentación que indique su ámbito 
territorial.

 Plantear consensos en las zonas de 
incertidumbre espacios de geometría 
variable que favorezcan la cooperación y el 
entendimiento.
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Tipo Distrito / Junta LÍMITE OF año modificada Fuente de la modificación Distrito / Junta implicado
Distrito M. ACTUR-Rey Fernando SI 2002 NO NO NO
Distrito M. Casablanca SI 2017 NO NO NO
Distrito M. Casco Histórico SI 1981 + 1990 NO NO NO
Distrito M. Centro SI 1981 SI Área de Urbanismo (2005-2014) San José
Distrito M. Delicias SI 1981 SI Área de Urbanismo (2005-2014) La Almozara
Distrito M. Distrito Sur SI 2017 NO NO NO
Distrito M. El Rabal SI 2002 NO NO NO
Distrito M. La Almozara SI 1981 + 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Delicias y Miralbueno
Distrito M. Las Fuentes SI 1981 + 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) La Cartuja
Distrito M. Miralbueno NO NO SI Área de Urbanismo (2005-2014) La Almozara, Oliver - Valdefierro y Venta del Olivar
Distrito M. Oliver-Valdefierro SI 1981 + 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Miralbueno
Distrito M. San José SI 1981 + 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Universidad y Centro
Distrito M. Santa Isabel SI 2002 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Montañana
Distrito M. Torrero-La Paz SI 1981+1990+2002 NO NO NO
Distrito M. Universidad SI 1981+1990+2002 SI Área de Urbanismo (2005-2014) San José
Junta V. Alfocea SI 1990 no NO NO
Junta V. Casetas SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Villarrapa y Garrapinillos
Junta V. Garrapinillos SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Casetas y Venta del Olivar
Junta V. Juslibol-El Zorongo SI 1990 + 2002 SI NO San Juan de Mozarrifar
Junta V. La Cartuja Baja SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Las Fuentes
Junta V. La Venta del Olivar SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Miralbueno y Garrapinillos
Junta V. Montañana SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Santa Isabel y Peñaflor
Junta V. Monzalbarba SI 1990 NO NO NO
Junta V. Movera SI 1990 NO NO NO
Junta V. Peñaflor SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Montañana
Junta V. San Gregorio SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) San Juan de Mozarrifar
Junta V. San Juan de Mozarrifar SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) San Gregorio, Juslibol (El Zorongo)
Junta V. Torrecilla de Valmadrid SI 1990 NO NO NO
Junta V. Villarrapa SI 1990 SI Área de Urbanismo (2005-2014) Casetas
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