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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ZARAGOZA

MmoDIFicacion MEMORIA

- JUSTIFICATIVA

Tema 3.04.- Dejar sin efecto el ensanche de calle de la Palma.

INTRODUCCION Y ANTECEDENTES.

El vigente plan general de ordenacion urbana de Zaragoza fue aprobado definiti-
vamente el 13 de junio de 2001, con texto refundido aprobado el 6 de junio de
2008 (BOA de 30 de junio). Desde el afio 2001, ha sido objeto de diversas modifi-
caciones puntuales, en la mayoria de los casos tendentes a resolver problemas
especificos de determinados dmbitos urbanos o a recoger nuevos criterios de la
Corporacion. ’ :

El Consejo de Gerencia Municipal de 22 de mayo de 2013, acordd por mayo-
ria mostrar su parecer favorable a la solicitud planteada por la Asociacién de Veci-
nos Lanuza Casco Viejo, de tramitar de oficio la modificacion aislada del plan ge-
neral de ordenacion urbana para dejar sin efecto el ensanchamiento de la calle de
la Palma. La peticién viene motivada por la aplicacion de la normativa sobre el Pa-
trimonio Cultural Aragonés, Ley 3/1999 de 10 de marzo (BOE de 13 de abril de
1999), que protege los bienes inmuebles catalogados y su entorno.

El plan general de 2001, recoge la ordenacién contenida en el plan especial
del area 3 de Zaragoza, incorporando la alineacion sur de la calle de la Palma, pa-
ralela, y a 5,00 metros de separacion, de la posicién que actualmente tienen la ta-
pia y cierre de la parcela. La calle de la Palma actual, asi como el espacio con el
que se ensancharia esta definida como peatonal. Actualmente, la calle de la Palma
con anchura entre 3 y 5 metros esta urbanizada.
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VIGENTE. -~ -

Esta modificacién del plan general afecta a la calle de la Palma y a la parcela co-
lindante 3.06, procedente del plan especial del area 3, U-3-1/2, Entorno Pignatelli
(expte.: -3.140.521/1988) aprobado con caracter definitivo el 30 de octubre de
1992, y que se encuentra situada en el extremo occidental de los terrenos del anti
guo cuartel de Sangenis (Pontoneros). : ‘

Por lo que respecta a las determinaciones vigentes, una vez aprobada con
caracter definitivo, el 28 de junio de 2013, la modificacion aislada 97 del plan gene-
ral (expediente 27.138/2013) por la que se afadian los usos escolar y asistencial a
esta parcela 3.06, situada en la calle de Madre Rafols n° 8, 10 y 12, sus determi-
naciones, recogidas en el anejo VIII de las normas urbanisticas (suelos pertene-
cientes a los sistemas de espacios libres y de equipamientos y servicios) son: Su
calificacion es la de sistema general de titularidad publica, con usos ‘admitidos de
los grupos 3 (ensefianza), 5 (asistencial) y 6 (cultural). La parcela tiene una super-
ficie total de 4.745 m? de los que 4.381 m2 es la superficie de la parcela neta califi-
cada de equipamiento y los 364 m? es la parte calificada de viario para ensancha-
miento de la calle de la Palma. ‘ :

Dentro de la parcela hay construido un edificio, de planta baja y tres plantas
alzadas, en desuso, construido entre 1880 y 1899 vinculado en origen a las insta-
laciones del cuartel de Convalecientes o Sangenis; esta declarado bien catalogado
del patrimonio cultural aragonés (por parte de la DGA) y catalogado de interés mo-
numental (por parte del Ayuntamiento). Segun el catalogo municipal de edificios de
interés historico artistico, aprobado en 2006: '

Se trata de un bloque formado por tres casas contiguas, en una disposicion si-
meétrica de dos grandes alas rectangulares, casas 8 y 12, unidas a modo de chaflan
por el n° 10. Constan de cuatro plantas (B+3), y se rematan en alero. Estan edifica-
das con fachadas sin solucion de continuidad, ejecutadas en ladrillo visto, y dis-
puesto en la planta baja simulando almohadillado. La composicion es homogénea,
ordenada a partir de ejes de vanos adintelados y abalconados en las plantas alza-
das que se suceden de forma monétona a lo largo de las fachadas.

El ladrillo se utiliza como elemento de cierre y como material expresivo en el que
se desarrolla todos los elementos ornamentales de la fachada. En plano resaltado
se usa para ejecutar la ornamentacion de los vanos, enmarques, jambas, dinteles,
cornisas, en un repertorio muy academicista que apenas varia de una planta a otra.
Impostas molduradas marcan la linea de forjados de la primera y ultima plantas;

~ bandas verticales jalonan cada uno de los tres pafios de fachada y una cornisa o
alero de muy poco vuelo sobre canetes tipo modillon remata la fachada, La planta
baja esta destinada a viviendas, lo que se llamé el piso “entresuelo”; y la puerta de
ingreso a las fincas s6lo se diferencia del resto de los vanos de planta baja por sus
dimensiones.

En conjunto, estas casas ofrecen una muestra notable de la arquitectura domés-
tica eclecticista, muy academicista todavia de formas, pero interpretada absoluta-
mente en ladrillo, de austera monotonia en su composicién.
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A finales de 2001, con motivo de la preparacion del terreno para la construc-
cion del Archivo Histérico Provincial de Zaragoza, aparecieron en el solar, en la
zona proxima a las calles de la Palma y Escopeteria, restos de una agrupacion de
viviendas' tradicionales organizadas en torno a patios centrales, formada proba-
blemente en el siglo XI, dentro del periodo taifa. El barrio podria ser algo posterior
al descubierto en las mismas fechas bajo el primer tramo del paseo de la Indepen-
dencia, pudiendo datarse en el tercer cuarto de siglo, lo que lo relacionaria con la
construccion de Ia Aljaferia.

La revision (1999- 2001) del plan general de Zaragoza hoy VIgente recogio la
ampliacién de la calle de la Palma, cuya anchura.actual esta comprendida entre
3,00 y 5,00 metros, con una franja afiadida por el sur de 5 metros de anchura, to-
mada de la residencia de Pontoneros. De este modo la calle pasaria a tener entre
8 y 10 metros. La calle de la Palma de 73 metros de longitud no tiene posibilidad
de ser prolongada en linea recta, realizandose la continuidad viaria a través de la
calle Escopeteria, situada en angulo recto con la Palma, también de entre 4 a 5

- metros de ancha. Tanto una como otra tienen el caracter de calles peatonales. No -

parece que la anchura de la calle de la Palma vaya a ser relevante a efectos de
circulacion urbana.

Por otra parte, el edificio residencial del excuartel de Pontoneros esta retran-
queado de 17,50 a 21,50 metros respecto a la tapia de la parcela con la calle de la
Palma, por lo que, al menos respecto a las luces y vistas de estas viviendas de las
plantas alzadas, que ademas son en su mayor parte traseras de edificios reca-
yentes a la calle Ramén Plgnatem la mayor o menor anchura de la calle no tendria-
particular relevancia. .

El solar del edificio de la residencia de Pontoneros (parcela 3.08) da frente a
las calles de la Palma, Madre Rafols y a la plaza de José Maria Forqué, de modo
que no depende de la prxmera de estas calles para disponer de una buena accesi-
bilidad.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE LA MODIFICACION.

El ensanchamiento de la calle de la Palma prevista en €l plan general, recogiendo
la determinacion procedente del plan especial del &rea 3 de Zaragoza, se proponia
como una mejora en la conexion peatonal del gran espacio central a esta manzana
(plaza de José Maria Forque) con las calles hmltrofes

Dentro de los criterios de ordenacion de este plan especial del &rea 3, uno de
sus principales objetivos era la creacién de un gran espacio libre publico (tipo pla-
za), en esta zona, en la que se disponia de una alta proporcién de suelo publico.
Se utilizd la gran manzana situada entre las calles Pignatelli, Madre Rafols y Ra-
mon y Cajal, donde se encontraba el patio del antiguo cuartel de Sangenis (Ponto-
neros). Una vez decidida la ubicacién de la plaza (150x50 metros), a continuacion
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se trataba de conseguir permeabilizar las conexiones con las calles circundantes.
La plaza se abria, al sur, en un frente de 60 metros con la calle Madre Rafols. Me-
diante la calle Lirio se disponia la conexioén con la calle de Ramén y Cajal al este,
asi como mediante el soportal bajo la nueva edificacion junto al cuartel de bombe-
ros. Hacia el norte y el oeste, la plaza se conectaba a la calle Ramén Pignatelli y a
la de Madre Rafols, en direccion a la plaza de toros, mediante la calle Escopeteria
y la ampliacion de la calle de la Palma, con un ensanchamiento de 5,00 metros de
ésta Ultima. ' '

Con posterioridad al afio 1992 en que fue aprobado el plan especial del area
3, la revisién del plan general de ordenacion urbana de 2001, recogia. dentro de
sus determinaciones del suelo urbano las procedentes de este plan especial como
un planeamiento anterior recogido por el plan general, con regulacion en el capitulo
3.3. de las normas del plan general.

El catalogo de edificios de interés histérico artistico de Zarago'za, redactado
por los servicios municipales y aprobado definitivamente, por el Excmo. Ayunta-
miento Pleno de 23 de diciembre de 2005, incluye el inmueble de la calle de Madre
Rafols 8, 10 y 12 como edificio catalogado de interés monumental, reflejando en
los planos el edificio y la parcela.

- El Departamento de Cultura y Turlsmo del Gobierno de Aragon, el 24 de oc-
tubre de 2002, declaré Bien Catalogado del Patrimonio Cultural Aragonés, la Casa
en la calle Madre Rafols numeros 8, 10 y 12 de Zaragoza, con la siguiente descrip-
cién:

Estilo: Eclecticista.
Direccién: C/ Madre Rafols, n° 8, 10y 12.

Descripcién: Se trata de un bloque de viviendas edificado a finales del siglo XIX
como ampliacion del acuartelamiento de Pontoneros. La construccion se adapta al
recodo descrito por la calle a la que abre, constando sus fachadas principal y poste-
rior de tres lados; la fachada posterior abria al amplio patio de armas donde se le-
vantaban edificios de servicio, quedando todo el conjunto rodeado por una tapia de
ladrillo de la que se conserva un tramo con el portén de acceso al patio. -

El edificio se construy¢ en ladrillo sobre un zécalo continuo de piedra, con un tra-
tamiento. formal propio del eclecticismo historicista de la época, adaptandose a una
estructura racional. Consta de planta baja y tres pisos, organizandose los espacios en
torno a tres escaleras y cuatro patios de luces.

En el exterior muestra una composicion regular y equilibrada, marcada por la es-
tricta alineacion de huecos y las impostas de ladrillo aplantillado que separan las
plantas baja y primera y las dos superiores. En la fachada principal, la planta baja
abre amplios ventanales rectangulares y una puerta en cada uno de los tres lados; en
los pisos superiores abren balcones, individuales o agrupados, sobre ménsulas es-
calonadas de ladrillo y con artistica rejeria de variada decoracion; el alero es de mén-
sulas de ladrillo aplantillado en voladizo. Las fachadas laterales presentan una com-
posicién mas sencilla, pues Gnicamente abren ventanales, aunque se prolongan las
impostas de separacion de plantas y el alero de la fachada principal. La fachada
posterior presenta un tratamiento_totalmente diferente; estd revocada y pintada y
mantiene la alineacion de huecos, abriendo ventanas rectangulares en planta baja y
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galerias corridas en las plantas superiores; las galerias abarcan toda la longitud de la
fachada y cuentan con rejeria simple.

La declaracmn de Bien Catalogado del Patrimonio Aragonés, publicada en el
B.O.A. de 22 de noviembre de 2002, contiene un plano sefialando el edificio de vi-
viendas de C/ Madre Rafols 8, 10 y 12, como elemento catalogado y la totalidad
del solar donde se encuentra el bien como delimitacién de su entorno. Esta deli-
mitacion del entorno comprende la totalidad del solar existente incluida la tapla y
cierre del terreno con la calle de la Palma actual.

Los bienes inmuebles catalogados, asi como su entorno, gozan de la protec-
cion prevista en el ley de Patrimonio Cultural Aragonés (Ley 3/1999, de 10 de mar-
zo, BOA de 13 de abril de 1999). El régimen urbanistico de los bienes catalogados
previsto en la ley, requiere que la planificacién territorial o urbanistica se ajuste a la
catalogacion del bien, para cuya aprobacion precisara el informe favorable y vin-
culante del Departamento responsable de patrimonio cultural (articulo 51). Para
cualquier intervencién en un bien inmueble catalogado y en su entorno se precisa
la autorizacién del Departamento responsable de patrimonio cultural.

' . . .
Respecto a las condiciones de proteccion del viario, al estar situado dentro
del conjunto de interés cultural del centro histérico de Zaragoza, hay que precisar
que ni el articulo 43 de la ley 3/1999, del Patrimonio Cultural Aragonés, sobre el
contenido de los planes especiales de proteccion de conjuntos histéricos, ni otros
articulos de la ley, prohiben ensanchar calles o realizar otras modificaciones del
viario en estos ambitos. Segun el apartado 2° de ese articulo 43, el plan, excepcio-
nalmente, podra permitir remodelaciones urbanas cuando impliquen una mejora de
las relaciones con el entorno urbano o eviten los usos degradantes para el propio
conjunto. Segun el apartado 3° a), la conservacién de los conjuntos histéricos
comporta el mantenimiento de la estructura urbana y arquitecténica y de las ca-
racteristicas generales del ambiente y [a silueta paisajistica, quedando prohibidas
las modificaciones de alineaciones, alteraciones de la edificabilidad, parcelaciones
y agregaciones de inmuebles, “excepto que contribuyan a la conservacion general
del conjunto”. Puesto que, como es evidente, siempre que un plan contempla la
modificacién de una alineacion es porque entiende que contribuye a la conserva-
cion general del conjunto, mejora sus relaciones con el entorno o evita usos de-
gradantes, resulta que, en la practica, esas actuaciones solo estaran prohibidas
cuando el 6rgano autondmico competente en la materia informe desfavorable-
mente el plan por discrepar del criterio del érgano redactor. La revisiéon de 2001 el -
plan general de Zaragoza, que contenia este cambio de alineacion, fue informada
favorablemente por la Comisién Provincial de Patrimonio Cultural, y por tanto hay
que suponer que ese cambio no vulneraba la legislacion en la materia. La valora-
cién de su oportunidad con los criterios vertidos en los informes incorporados al
expediente ha aconsejado la supresién del ensanchamlento de la calle de la Pal-
ma.

La calle de la Palma es una calle con un trafico de caracter muy local, acon-
dicionada como una calle peatonal al igual a la calle vecina de Escopeteria, con lo
que la supresion de su ensanchamiento no ha de tener consecuencias de funcio-
nalidad urbana. Asi lo corrobora, el Servicio de Ingenieria y Desarrollo Urbano, en
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~ su informe de 19 de junio de 2013, en el que expresamente se dice que, tanto si se
amplia la calle como si se mantiene en su anchura actual, no tiene relevancia so-
bre la funcionalidad de la zona, tanto a nivel de su uso en superficie como de las
infraestructuras del subsuelo. :

El Servicio Municipal de Patrimonio Cultural Urbanistico en su informe de 20
de junio de 2013, dice que la propia Comisién Provincial de Patrimonio Cultural
aprobo al declaracién de la “Casa en calle Madre Rafols 8, 10 y 12" como Bien
Catalogado del Patrimonio Cultural Aragonés, recogiendo y manteniendo la alinea-
cién y trazado original de la calle de la Palma, lo que supone ademas la conserva-
cion del cerramiento original del recinto de las instalaciones-viviendas cuarteleras
de Pontoneros, facilitando asi mismo la futura musealizaciéon de los restos ar-
queologicos encontrados. ' '

La Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda, encargada de redactar un ante-
proyecto para el acondicionamiento de las antiguas viviendas del cuartel de San-
genis, con destino a residencia de estudiantes, informa, el 5 de julio de 2013, que
respecto de los estudios y avances de proyectos realizados, las construcciones
propuestas en las proximidades de la calle de la Palma, son espacios auxiliares al
uso de residencia, que se han proyectado guardando la alineacién fijada en el plan
general. Las construcciones quedarian retranqueadas 5,00 metros respecto de la
tapia y valla actuales, si éstas se mantuviesen. ’

DETERMINACIONES DE LA MODIFICACION

" De acuerdo con lo propuesto por la Asociacion de Vecinos Lanuza Casco Viejo, y
aceptado favorablemente por la Corporacion, la modificacion aislada ndimero 112
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se limita a suprimir la alineacion trazada para el ensanchamiento de la calle de la
Palma y a incrementar la superficie de la parcela de equipamiento publico, de co-
digo 3.06, en los 364 m? hasta ahora destinados a viario, con lo que la parcela pa-
sa de 4.381 m? a tener 4.745 m2.

Se deja sin efecto el ensanchamiento de la calle de la Palma. La alineacion,
fijada en el plan general-de 2001, para ampliacién de la calle se suprime como tal
alineacion y pasa a ser linea limite de la edificacion en planta baja y alzadas;
mientras que por debajo de la planta baja se podran excavar y acondicionar los
restos arqueoldgicos para su musealizacion. Este retranqueo minimo de la edifica-
cion se cuantifica en 5,00 metros, la misma dimension que estaba prevista para el
ensanche de la calle.

La franja de la parcela 3.06 prevista para ampliar la calle de la Palma forma
parte del entorno del Bien Catalogado, por el Gobierno de Aragon, por lo que su
regulacion depende de lo establecido en la ley 3/1999 de Patrimonio Cultural Ara-
gones

La supresién del ensanchamiento de la calle de la Palma es ajustar las determina-
ciones del plan general a la situacion real de los terrenos y a la aplicacion de la
normativa sobre Patrimonio Cultural. La superficie de la parcela EC-EE-EA (PU)
3.06 de equipamiento publico aumenta en 364 m?, pasando a tener 4.745 m2.

Este tipo de modificacion del plan, no esta incluido en ninguno de los su-
puestos de modificacion de plan que requiera el cumplimiento de algun requisito
especial de los contemplados en el articulo 79 de la Ley 4/2013 de Urbanismo de
Aragon.

La calle de la Palma no se ensanchara y la futura edificacion de la parcela de
equipamiento publico 3.06, debera respetar el retranqueo minimo de 5,00 metros a
la tapia, para no alterar las condiciones de iluminacién, ventilacién y vistas de las
viviendas existentes en la calle.

‘:CONSIDERACION DE MODIFICACION DE MENOR ENTIDAD

Tal y como se ha expuesto, la modlflcacxon consiste es dejar sin efecto el ensan-
chamiento de la calle de la Palma, previsto en el plan general de 2001 mediante
una banda de 5,00 metros de anchura de la parcela de la calle de Madre Rafols 8,
10y 12, en la que se encuentra el inmueble de las antiguas residencias e instala-

- ciones del cuartel de Pontoneros. Esta modificacidén esta basada en que el suelo

para la ampliacion de la calle forma parte del entorno de edificio de las antiguas vi-
viendas, que esta declarado como Bien Catalogado del Patrimonio Aragonés (BOA
de 22 de noviembre de 2002). Asi mismo, dicho inmueble esta catalogado de inte-
rés monumental, por el catalogo municipal de edificios de interés histérico artistico,
aprobado en 2006.

SRV G
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El contenido de la modificacion no afectd poPtanto, o ta estructura general ni
a las directrices del modelo de evolucion urbafia y de ocupacién del territorio del
plan general, conforme a las determinacitnes del articulo 40 de la Ley 3/2009,
puesto que se limita a suprimir la alineacién de la ampliacidén de la calle de la Pal-
ma (calle urbanizada como peatonal y de caracter muy local), dejandola definida
con las dlmenS|ones que realmente presenta en la actualidad.

No se altera la clasificacion de los suelos, ni se producen incremento ni dis-
minucion de la edificabilidad ni de la densidad. Asi pues, la modificacion tiene un
alcance limitado, por lo que se considera como de menor entidad a efectos de la
tramitacion del expediente, en los términos expuestos por los articulos 78.3 y rela-
cionados de la Ley 3/2009 de Urbanismo, modificada por la 4/2013.

CONTENIDO FORMAL LA MODIFICACI()N

En razon de su finalidad, esta modificacion del plan general sélo supone la altera- -
cion de los siguientes documentos del plan general vigente:

- Listado de suelos pertenecientes a los sistemas de espacios libres y de
equipamientos y servicios (anejo VIl de las normas urbanisticas; tomo 15).

- Planos de calificacion y regulacion del suelo (tomo 11).

- Plano de regulacién del suelo; centro historico (tomo 11).

Consecuentemente, ademéas de esta memoria justificativa se incluyen en el
proyecto de modificacién los siguientes documentos:

a) Pagina 5 del listado de zonas verdes y equipamientos y servicios, sustitu-
yendo la superficie de la parcela neta actual de 4.381 m? por la nueva de
4.745 m? en la casilla de la dotacion 3.06.

b) Hoja K-14 del plano de calificacion y regulacion del suelo.
c) Hoja 5 del plano de regulacion del suelo del centro histérico.

En todos los casos, se aportan en primer y a titulo informativo las hojas
afectadas del vigente plan general, seguidas de sus equivalentes modificadas.

.C. de Zaragoza, a 12 de noviembre de 2013.

' El Arquitecto
Conforme: i

Ramos Gonzalez.

Fdo.: Ramén Betran Abadia.
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2 epiFicio: RAFOLS, Madre, n° 8-10-12
: DENOMINACION: A

GRADO DE PROTECCION:

INTERES MONUMENTAL (BCPCA)

[ INFORME HISTORICO - ARTISTICO

El cotejo de la planimetiia zaragozana nos pemite situar cronolégicamente la
construccion de estas casas entre el afio 1880y 1899 (véase planos de Casanal
de estas fechas), anejos del Cuartel de Convalecientes o Sangenis, destinados
a viviendas milifares. El edificio, adquiido por el Ministerio de Educaclion y
Cultura, se va a rehabllitar y adecuar para sede del Archivo Historico Provincial
de Zaragoza. :

Se trata de un bloque formado por fres casas contiguas, en una disposicion
simétrica de dos grandes alas rectangulares, casas 8 y 12, unidas a modo de
chaflén porlan® 10. Constan de cuatro plantas (B+3), y se rematan en alero.
Estan edlficadas con fachadas sin solucién de continuidad, ejecutadas en
ladrillo visto, y dispuesto en la planta baja simulando almohadiliado. La
composicion es homoegénea, ordenada a partir de ejes de vanos adintelados y
abalconados en las plantas alzadas que se suceden de forma mondfona alo
largo delas fachadas.

Elladrillo se utiliza como elemento de ciere y como material expresivo en el que
se desarolla todos los elementos omamentales de la fachada. En plano
resaltado se usa para ejecutar la ornamentaclon de los vanos, enmarques,
Jambas, dinteles, cornisas, en un repertorio muy academicista que apenas varia
de una planta a ofra. Impostas molduradas marcan la linea de forjados de la
primera y dttima planta; bandas verlicales jalonan cada uno de los fres parios
de fachada y una cormisa o alero de muy poco vuelo sobre canetes tipo
modillién remata la fachada. La planta baja estd destinada a viviendas, lo que
se llamé el piso "entresuelo”, v la puerta de Ingreso a las fincas sélo se diferencia
delresto de los vanos de planta baja por sus dimensiones.

En conjunfo, estas casas ofrecen una muestra nofable de la arquitectura
domeéstica eclecticista, muy academicista todavia de formas, pero
interpretada  absolutamente en ladillo, de austera monotonia en su
composicién.

FUENTES: Archivo Municipal.
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7 DELMITACION DEL ENTORNO

El entorno-queda delimitado por:

Manzana.......... 58365 - Finca..... 1 ............................... Completa. Incluye ia totalidad del solar

donde se ubica el Bien

asi como el espacio y las vias piblicas que Ia sirven.




