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1- INTRODUCCION:

1.1- ANTECEDENTES:

El edificio sito en el Paseo de la Independencia n° 35, se inauguré el 11 de noviembre de 1927 siendo
denominado “La Casa de Telefénica de Zaragoza®, con arreglo al proyecto de Antonio Cafiada, funcionario de la
compafia, aunque los planos van firmados por los arquitectos Ignacio Cardenas Pastor y Jose Ma Arrillaga de la
Vega. Originalmente el edifico tenia una planta menos y no llegaba hasta la calle Castellanos ya que dejaba una

franja de espacio libre privado. Se tramité en Expt. Municipal 1264/1926.

En el afio 1966 se solicita y concede licencia de ampliacién, por una parte, se incorporé una planta més y
por otra el edificio se ampli6 también hasta el limite de la Calle Castellanos, pasando a tener doble acceso. Expt.

Municipal 0025340/1966.

En los aflos 1978 y 1987 se realizaron diversas obras de mejora y refuerzo de estructura. Expt. Municipal

0018395/1978 y Expt. Municipal 001196634/1987

En el afo 1994 se instal6 un mastil para las nuevas necesidades tecnoldgicas de telecomunicaciones.

Expt. Municipal 00173804/1994

En el afto 2002 se acondiciond el local de planta baja para uso comercial como tienda. Expt. Municipal

0381210/2002

En el 2009 se modificd de nuevo la tienda para uso comercial. Expt. Municipal 00185647/2009 y Expt.
Municipal 0397907/2009.

1.2- PROPIEDAD:

La Propiedad del edfificio fue de la compafifa Telefénica desde su construccién hasta el afio 2016, ejercicio
en que esta comparila, dentro de su plan de desinversidn a nivel Nacional, vendié6 el edificio que nos ocupa a la
sociedad Torcalena Servicios y Gestiones S.L. CIF: B-87600060, quedando Telefénica como arrendatario del mismo

por un perfodo limitado de tiempo.

El citado Plan de desinversion que Telefénica estd acometiendo en todo el territorio nacional, viene
motivado por el cambio experimentado en los servicios telefénicos derivados del paso de la tecnologia analégica
a la digital. En lo que nos atafie por ahora, este cambio implica que la mayor parte de las centrales actuales de
Telefénica entrardn en desuso en los afios venideros al concentrarse el suministro del servicio global de telefonia
(voz, datos, etc) en un menor ntimero de edificios ya que la nueva tecnologla, entre otras cuestiones, permite

ampliar la distancia que puede existir entre el punto de servicio y el punto de consumo.

1.3- PLANEAMIENTO GENERAL VIGENTE:

El Planeamiento general actualmente vigente en la ciudad de Zaragoza es el Texto Refundido del Plan

General de Ordenacién Urbana (PGOU), publicado en el Boletin Oficial de Aragdn en fecga 30 de junio de 2008.
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1.4- CLASIFICACION Y CALIFICACION URBANISTICA ACTUAL DEL INMUEBLE:

La finca situada en el Paseo de la Independencia n° 35 tiene la clasificacion de Suelo Urbano
Consolidado, y calificacion de Sistema General de Equipamientos y Servicios con el Cédigo 5.22 del listado de
suelos pertenecientes a sistemas de espacios libres y de equipamiento y servicios, manteniéndose el uso
detallado de Sistema General de Servicios Publicos de titularidad privada (PV). Grupo 9. Servicios publicos

Urbanos (SP), de Telecomunicaciones.

Le es de aplicacién el Titulo Octavo de las Normas Urbanisticas del PGOU, y en particular los articulos

82.13y82.14.

El edificio esta también protegido patrimonialmente como de interés arquitecténico Grado (B). Por su
condicion de catalogado le es de aplicacién el Tftulo Tercero de las Normas Urbanisticas y en particular el articulo

3.24 de las mismas Se admite la rehabilitacion del edificio con conservacién de fachadas y cerrajerfa’..

El edificio se encuentra dentro del Entorno Bienes de Interés Cultural (BIC) de la Iglesia de Santa Engracia.

2.- MEMORIA EXPLICATIVA:

2.1- OBJETO:

El presente documento, bajo la denominacion Modificacién Aislada nimero 157 del P.GOU. de
Zaragoza del inmueble situado en el Paseo de la Independencia n° 35 de Zaragoza tiene por objeto modificar la
calificacion de los usos admisibles en el mismo, modificando su calificacién actual de Sistema General de
Equipamientos y Servicios, de titularidad privada (PV). Grupo 9. Servicios publicos Urbanos (SP), de
Telecomunicaciones, por una nueva calificacion acorde con la de la zona en la que se enclava y le rodea y se
desarrolla a lo largo de todo el Paseo de la Independencia, y su entorno préximo es decir obtener una calificacion

- restringi no resi i I ficin

Es decir, se mantendria el edificio con su edificabilidad, Ocupacién, alturas, Fachadas, Cerrajerias y
forjados actuales, Rehabilitandolo para los nuevos usos que se aprueben. Los usos admisibles en la parcela serian,

dnica y exclusivamente el uso terciario (comercial y oficinas).

Se mantendria la proteccién de Interés arquitecténico B, y del entorno BIC.

2.2- CARACTER Y CONTENIDO DE LA MODIFICACION PROPUESTA:

El presente documento se presenta como una modificacion aislada del P.G.O.U. de Zaragoza que,

afecta Unicamente a un edificio ubicado en suelo urbano consolidado, en concreto al inmueble situado en

la Avenida de la Independencia ndmero 35.

La modificacion propuesta tiene la consideracién de Medificacién Aislada de Plan General de menor
entidad. de conformidad con lo establecido en los articulos 83,4 y ss. Del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de
julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(en adelante LUA).

! Al edificio le es de aplicacion las condiciones especificas de la subzona B1. Grado 3.
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2.3- LA MODIFICACION AISLADA. DOCUMENTO DE INICIATIVA PUBLICA:

En relacion con la formulacion de la modificacién del plan general, el articulo 83,4 del Texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén atribuye al municipio o, en su caso, a la Comunidad Auténoma,
la iniciativa en los procedimientos de modificacién del plan general, a diferencia de los supuestos de
planeamiento de desarrollo en los que se admite, junto con la formulacién de oficio, la iniciativa privada. No
obstante, esto no impide que, en ejercicio del derecho de peticién que corresponde a los particulares, éstos
puedan plantear al ayuntamiento la tramitacién de las modificaciones del planeamiento general que estimen
convenientes, gue solo si se consideran adecuadas por el municipio dan lugar al inicio del correspondiente
procedimiento, por lo que se requiere como primera actuacién un pronunciamiento del Consejo de
Gerencia de Urbanismo sobre la calificacién a otorgar a la parcela, pronunciamiento que ya ha sido obtenido
enfecha 25 de abril de 2018. (Se adjunta copia de la Resolucién favorable del Consejo de Gerencia Municipal

de fecha 25 de abril de 2018, como Anexo 1).

2.4- PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO LA MODIFICACION AISLADA DE MENOR ENTIDAD:

En cuanto al procedimiento de modificacién de planeamiento general, la Ley 4/2013 introdujo la
posibilidad de tramitar modificaciones de menor entidad de planes generales, a las que define como aquéllas
que no afecten a las determinaciones del plan propias de la ordenacién estructural conforme a las
determinaciones del articulo 40 de esta ley, con la peculiaridad de que estas modificaciones pueden ser
aprobadas definitivamente por el municipio, siendo la intervencion autonémica de cardcter facultativo,
siempre que este municipio haya solicitado al Gobierno de Aragdn que la intervencién autondmica tenga
caracter de facultativo, como permite el articulo 57,4 del texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén,
y que el Gobierno de Aragén haya dictado resolucion, homologando la acreditacion de existencia de medios
técnicos suficientes remitida por el municipio. En el caso de este Ayuntamiento de Zaragoza, se solicité del

Gobierno de Aragén esta actuacién, y éste accedid a lo solicitado mediante Acuerdo de fecha 22 de octubre

de 2013,

La presente modificacion de las determinaciones del plan general a tramitar tiene el cardcter de
modificacién de plan general de menor entidad, visto su objeto, que se reduce a un cambio puntual de

calificacion de una sola finca, por lo que la tramitacién de la peticién seria la siguiente:

) Tras la emisién del pronunciamiento del Consejo de Gerencia de Urbanismo que se produjo en

fecha 25 de abril de 2018,

) La adopcién de acuerdo de aprobacion inicial de un proyecto de Modificacion Aislada del
PGOU por el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria absoluta, que se produjo en fecha 25 de

junio de 2018.

i) La apertura de un perfodo de informacién publica de un mes, que se produjo mediante
publicacién de anuncio en el BOPZ numero 155 en fecha 9 de julio de 2018, sin que en el

periodo de informacién publica se haya recibido alegacion alguna.

iv) La aprobacién definitiva por parte del Pleno del Ayuntamiento con mayorfa reforzada.
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2.5.- JUSTIFICACION DE L Cl ISLADA:

La justificacién de la necesidad o conveniencia de la presente modificacion aislada, asi como de su

coherencia con el resto de las determinaciones del plan viene determinada por los siguientes aspectos:

2.5.1- El cambio de tecnologia:

Es evidente que el cambio tecnolégico desarrollado en las telecomunicaciones estd siendo muy
acelerado en los ultimos tiempos. Es por ello que se hayan venido sustituyendo las antiguas centrales analégicas
por centrales digitales. Dicha sustitucién ha supuesto una reduccién sustancial de la superficie ocupada por los
equipos de los edificios destinados a centrales telefénicas, con la consiguiente liberalizacién de espacios dentro

de los edificios existente como es el caso del edificio de la Avenida de la Independencia ne 35.

Por tanto, en poco tiempo Telefénica abandonard definitivamente el edificio, prestando el servicio de
telecomunicaciones a los actuales clientes de esa drea de la ciudad de manera mucho més efectiva y eficaz desde
otra central digital del término municipal de Zaragoza, quedando el edificio sito en el Paseo de la Independencia
35, abandonado y en desuso en su totalidad por aplicacién de la nueva tecnologia digital en el campo de las

telecomunicaciones excepto el uso comercial de planta baja que ya se desarrolla encuadrado en el actual PGOU.

Se adjunta a la presente, como Anexo 2, el documento expedido por la compafifa Telefénica en el que
se pone de manifiesto que la prestacién del servicio de telecomunicaciones que actualmente se da desde el
edificio de la Avenida de la Independencia n° 35 se va a seguir prestando desde otra localizaciéon de una central
digital de nueva generacién. Asi, ya desde hace un par de afos, la central telefénica de Zaragoza-Montemolin,
situada en la calle Monasterio San Martin de Cillas nimero 15, es la que paulatinamente estd prestando los servicios
alos clientes atendidos desde la central Zaragoza-Aragédn (Pe Independencia, 35). De hecho, a los nuevos clientes
que por zona les corresponderia la antigua central de P° Independencia 35, ya se les presta servicio y se les da de

alta como clientes nuevos en esta central.

El avance tecnolégico experimentado por los servicios telefénicos en los Ultimos 15-20 afios que justifica
la solicitud de cambio de uso ha supuesto en todas las comunidades auténomas la asuncién de esta nueva
situacion por los diferentes organismos implicados, permitiendo que las actuales centrales telefénicas puedan

incorporar los usos del entorno donde se encuentran ubicados como modo de integrar los inmuebles a la ciudad.

2.5.2- Conservacién del edificio:

En el vigente PGOU el edificio estd protegido patrimonialmente como de interés arquitectonico "B”.
Rehabilitacién con conservacion de fachadas y cerrajerfa. El paso de los afios ha hecho necesarias diversas
actuaciones por parte de Telefénica de reparaciones en fachadas, provocadas por el paso de los afios ya que el
edifico tiene 90 afios, pero cuando definitivamente telefénica haya terminado de realizar el despliegue de fibra
Optica y provea del servicio desde otra central digital, el edifico quedara sin uso en su totalidad, y un edifico sin

uso acelera su deterioro de forma exponencial pudiendo llegar en un futuro a su ruina.
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Es por esto por lo que la actual propiedad propone esta Modificacion Aislada del PGOU al Excmo.
Ayuntamiento de Zaragoza, a fin de que con la misma se garantice, tanto la conservacién del edificio, como su
implicacién en la escena urbana evitando ser uno mds de los edificios vacfos que existen en la ciudad, ya que su
vaciado de uso no contribuye a su adecuada integracién urbana y creacién de ciudad, maxime cuando se

encuentra dentro del Entorno BIC de la Iglesia de Santa Engracia.

El edifico con la Modificacion Aislada propuesta conservarfa y pondria en valor todos los elementos
protegidos y catalogados en el PGOU que le da la categoria de interés arquitecténico B, y su rehabilitacién y puesta
en servicio con un nuevo uso actualizado a la nueva realidad, ayudaria a revitalizar el pequefio comercio en el
Paseo de la Independencia, principal arteria comercial de la ciudad, y excelentemente comunicada con transporte

pdblico sostenible.

Nos encontramos pues, ante la oportunidad de incorporar un edificio histérico de la ciudad que forma
parte de la memoria histérica, a la actividad de la misma, dotdndole de un nuevo uso que se adopta al destacado

emplazamiento en que se encuentra el inmueble.

La ciudad contempordnea nos ofrece mltiples ejemplos de esta reutilizacién de espacios destinados
antafio a las industrias, estaciones ferroviarias, mercados de abasto cuyos nuevos usos y adecuaciones han

permitido no solo su puesta en valor sino la propia conservacién del inmueble en si.

En definitiva, lejos de tratarse de una alteracién de los valores arquitecténicos del edificio, se pretende
potencias dichos valores y conservarlos, para lo cual resulta necesario dotar al edificio de un nuevo contenido que
perdura en el tiempo y se adopte a las nuevas circunstancias de los cambios tecnolégicos y a su ubicacién en la

ciudad.

2.5.3- Creacion de nuevos puestos de trabajos directos e indirectos en la zona;

E! cambio de uso del edificio permitirfa crear un buen nimero de puestos de trabajo tanto a nivel directo
como indirecto, ademas de permitir integrar de forma homogénea al inmueble dentro el entramado comercial
local de proximidad del entorno en el que se halla ubicado, y que el propio Ayuntamiento estd impulsando a

través de diversas campafias de concienciacion.

2.6- ANALISIS DEL EFECTO DE LA MODIFICACION AISLADA SOBRE EL TERRITORIO:

La presente Modificacién aislada no produce ningun tipo de impacto sobre el territorio, antes al contrario,
por cuanto la misma sélo pretende conseguir un cambio de uso actual del edificio para adecuarlo al uso zonal del
entorno en el que el mismo se encuentra, a fin que pueda lograse una plena integracién de este inmueble con el
resto de inmuebles del entorno, a nivel de usos y actividades, lo que permitird una homogeneizacién de los

mismos en toda la zona que por su importancia geografica en el casco histérico de Zaragoza.
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2.7.- DEFINICION DE LAS NUEVAS DETERMINACIONES. B1 GRADO 3:

Las nuevas determinaciones que le seran de aplicacion al edificio de la Avenida de la Independencia ne

35, una vez se haya tramitado y, en su caso, aprobado la presente Modificacién aislada seran las siguientes:
1.~ Tener la calificacién B-1, Grado 3 restringida a usos no residenciales (comercial y oficinas).
2-Las contenidas en el Capitulo 4.3 de las Normas Urbanisticas del PGOU de Zaragoza, y en concreto:
i) Articulo 4.3.2.- Objetivos de la ordenacién en la zona B (Ciudad Histérica).

i) Articulo 4.3.3- Subzona B1 (conservacion de la estructura urbana y edificatoria). Y dentro de este el
apartado ¢) que trata del Grado 3 (Ensanches decimondnicos): “Corresponde a las dreas cuyo tejido
actual se deriva de trazados planificados, caracterizadas por la regularidad geométrica de éste y por una
uniformidad aun apreciable en el c6digo compositivo y en el lenguaje formal de los edificios. Comprende
el entorno del denominado Saldn de Santa Engracia (entorno del Paseo de la Independencia) y
la parcelacion de la Huerta de santa Engracia (entorno de la plaza de los sitios).”

i) Articulos 4.3.7 a4.3.11 inclusive.

2.8.- CONTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AL PRINCIPIO DE EQUIDISTRIBUCION DE BENEFICIOS Y CARGAS
CONSECUENCIA DE LA PRESENTE MODIFICACION AISLADA:

Las contribuciones a realizar por parte de la propiedad del edificio en relacién a la Modificacién Aislada

del PGOU, se concretan en dos conceptos:

aprovechamiento de la parcela:

En base a los valores de la ponencia catastral y por comparacion entre el valor asignado en al

zona R12A al uso de equipamiento (1.384,50 €) y al uso comercial (2.209,17 €), se llega a un valor por

/ 364.897,50 € a entregar por la propiedad del edificio al Ayuntamiento de Zaragoza, en concepto de
“_cesi6ridel 10% que corresponde al municipio por participacion en las plusvalias que se generan por la
presente Modificacién Aislada, de conformidad a lo establecido en el articulo 127 de la Ley de

Urbanismo de Aragén.

cambio de calificacién a favor del Ayuntamiento de Zaragoza:

La supresién de la calificacion de equipamiento privado de servicios publicos que actualmente
corresponde a esta finca y la asignacién de la calificacién de Zona B-1, Grado 3, destinada
exclusivamente a usos terciarios (comercial y oficinas), tiene como consecuencia, por aplicacién de los
articulos 86y 124 de la Ley de Urbanismo de Aragdn, la obligacién de cesidn de las reservas dotacionales

correspondientes,

Asi, las reservas minimas para dotaciones locales en los sectores de uso dominante industrial o

terciario, establecidas en el articulo 54.3 de la Ley de Urbanismo de Aragdn son:

16027_Modificacién aislada n°157 PGOU Zaragoza Independencia 35 10

—



-

- El 8% de la superficie para equipamientos o espacios libres de transicién, proteccion o

adecuada conexién a usos de caracter residencial.

- El ndmero minimo funcional de estacionamientos de turismos y de vehiculos pesados
conforme a los usos previstos, con un minimo de una plaza por unidad de reserva,

localizdndose, al menos la mitad de las plazas en espacio publico.

La reserva de estacionamientos para usos industriales y terciarios, prevista con caracter general en la Ley
de Urbanismo de Aragén, debe analizarse seguin la ubicacién concreta de la actuacion, pues hay determinadas
zonas, como por ejemplo el centro urbano de la ciudad donde no es conveniente generar aparcamientos nuevos
que atraigan a los usuarios para hacer sus compras con vehiculos privados porque colapsarfa la red viaria. Asf, las
normas urbanisticas del plan general, en su articulo 2.4.8, regulan que siempre que se trate de usos distintos de
los residenciales y hoteleros, la dotacién de estacionamientos deducida por aplicacién de los indices generales
que se establecen en el articulo 2.4.6 de esta norma se reducird multiplicando el nimero de plazas resultantes por
los coeficientes expresados en la siguiente tabla, coeficiente que es 0,00 en el centro urbano y aumenta a medida
que se aleja del centro. Por aplicacién de este criterio, se considera técnicamente oportuno no exigir en el presente
caso de un futuro terciario en el centro urbano, las reservas de estacionamiento que se derivan del articulo 54 de

la LUA.

Asimismo, |a reserva para suelo de sistema general, se considera que no es de aplicacion a los usos
terciarios porque la ley prevé que se cuantifiquen en funcién del nimero de habitantes, lo que supone que esta

reserva esta directamente relacionada sélo con el uso residencial.

Como la superficie de la parcela es de 951 m2, la reserva del 8% de dicha superficie con destino a

equipamiento o espacio libre publico es de 76,08 m2 (8% de 951 m?2).

Teniendo en cuenta, que el Servicio de Administracién de Suelo y Vivienda del Ayuntamiento de
Zaragoza, incluye en su informe de 31 de octubre de 2017, un valor residual del suelo, para la obtencion de suelo
dotacional en el ambito espacial definido en el entorno del Paseo de la Independencia de 1.771 €/m?2 edificable,
que por el coeficiente de edificabilidad de la parcela (4,25 m2/m2) supone un valor unitario de metro cuadrado

de suelo de 7.526,75 €/m2.

[Este valor unitario del suelo aplicado a la superficie de reservas para las dotaciones locales supone un

importé de 572.635,14 € (7608 x 7.526,75 €/m2).

De conformidad a lo establecido en el articulo 86,6 de la Ley de Urbanismo de Aragdn se propone que
la cesion de terrenos resultante de la aplicacién de los mddulos de reserva vy sistemas generales, asi como de

mediante la suscripcion de un

GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO
El presente PROYECTO ha sido aprabado

:t;nr ;a;:cle; DE INI§V‘.‘J, ﬁo-[_ft?erdo ?E&%

EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENQ

aprovechamientos se materialice en metélico y que todo ello se instruments

Zaragoza Agosto 2018

l

- l _ M [uis Jiménez Abad
Fdo. Jc{se M}arfa Ruiz de Temifio Bueno —16aquim Riera Canchal

Arguitecto Abogado
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Anexo 1.- Acuerdo Aprobacion toma en
consideracion Modificacion Aislada



fEeniby 3 03.05. 2019

AYUNTAMIENTO

* Q Zaragoza

SERVICIO DE ORDENACION

Y GESTION URBANISTICA

Via Hispanidad 20 -

Centro Administrativo Semlnarlo
Teléfono 976721700

Expediente: 296386/2017

José M" Ruiz de Temiiio (Ingennus), en rep. de

A‘ | , d Torcalena Serviclos y Gestiones, S.L.
- C/ Alfonso I, 17, 8% pta.
23262

Asunto Requerlr pronunciamlento en relaclén con la peticion de modificacién del PGOU
planteada por Torcalena Servicios y Gestiones S.L., relativa a la parcela situada en
Paseo Independencia 35 (edificio Telefénica). X110. (296 386/17)

El Consejo de Gerencia Municipal de Urbanlsmo, con fecha 25 de abril de 2018,
acordé lo siguiente:

UNICO-‘Mostrar su parecer favorable en relacién con Ia petlclén de modiﬁcacién del
P.G.0.U.

I.C. de Zaragoza a 03 de mayo de 2018,

EL TITULAR DEL ORGANO DE APOYO
AL GOBIERNO DE ZARAGOZA,
, P.D. de fecha 23 de agosto de 2017,

LA JEFATURA DEL SERVICIO

C\@ E) }’: aFoLa

Fdo.: Edurne Herce Urzalz.

BRI R LI T INPRFAEER S

BRI T 111 21 VI

Se adjunta fotocopla del mforme emltldo el 23 de febrero de 2018 por el

NUMERO DE SALIDA: 20447/18
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EXPEDIENTE 296386 / 20 17

ASUNTO Mod:ﬁcacion de 'Ia cahﬁcac;én de 1& parcela de equlpamlento
v pnvado ‘destinado ‘a servicios pubhcos de mfraf:stmcturas [ed_lﬁmo 'I‘elefomca
_' '._‘sltuado cn_P"'Independenma 35 e PR R -

: _',ster Gahana, en
prcscnta escrlto

ne's'd, éat_a," ompama debldo a'--' Y

lpu de servi

ue si que resulta de aphcac:é

su superficie, su densidad:o s

Se acla.ra. en el mform.e que la densldad sq mcrementa cuando se otorga lal s -
3 -_cahﬁ,cacno e.zona B 1, _Grado 3.a uria, pa.rcela de ;eqmpammnto.en la que ‘el uso -
bié t; 'da, ya que._ L

; cada ' so apl;cable ‘en. una parcela, por 10 que si se,
mtroducen nucvos usos reeudenc:ales comerc1ales ete, que antes no resultaban

evolucion ':_q a'tecnolog{a que ﬁenﬁu‘é “mayor .dtstancia' en#e los ‘puntos de = . St |

E ' :d1$pu to en el S ';_'j_ f_:' 5
‘arti 36,1, del texto efundxdo de la ley de urbanismo de: -Aragon, que dispone
“que cuando la modificacion del plan general afecte al Suelp_urban% increm entan do_.': S
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admisibles, se estan aumentando la edificabilidad residencial y la terciaria de la
finca, aunque el indice numérico expresado en metros cuadrados de techo por
cada metro cuadrado dé¢ suelo no varie.

. ContintGa el informe técnico aclarando que los médulos a los que se refiere
el articulo 86.1 son las dotaciones locales previstas en el articulo 54,3 del TRLUA
-cuya cuantia es distinta segan se trate de usos residenciales o. terciarios- junto
con el estandar prev1sto en el articulo 86.1 del mismo texto refundido para las
reservas de espacms libres publicos de sistema general y el médulo del 30 %
destinado a viario, que esté previsto en el Plan General de Ordenacién Urbana de
Zaragoza (articulo 7,2,12 de las normas urbamst;gas)

Visto. que en la peticién presentada se.solicita que se asigne genéricamente
la calificacion B-1, Grado 3, que admite tanto usos residenciales.como oficinas,
comercio ete, y teniendo en cuenta que las reservas- dotacionales estan en funcién
del tipo de uso que se unplante, en el informe. técnico se calculan las distintas
posibilidades, en funcién de si el edificic se destina a usos mixto (viviendas y
terciario) 0 a uso excluswamcntc terciario (comerclal oficinas etc). :

, Por ultuno, en el informe se hace referencia ai aumento de aprovecha.rmento

lucrativo que se produciria en la parcela con el cambio de calificacién propuesto,
por la diferencia de valor entre el uso de equ1pam1ento actualmente permitido y
los nuevos usos propuestos, y se recuerda que el articulo 127.4 'del: TRLUA
establece que, en los casos de incrementos de  edificabilidad . 0. dens1dad )
atribucién ‘de nuevos usos,. que requieran reajustar las dotaciones pubhcas
existentes, la cesién de aprovechamiento que corresponde al municipio, por
participacion en las plusvalias, es del diez: por ciento. del incremento de
aprovechamiento objetivo de la parcela. El proyecto aportado en el apartado 2.9 de
la memoria se refiere a la horquilla fijada en la legislacion estatal pero se
considera: en el informe técnico. méas adecuado ha(;er referenc1a al porcenta_le
ﬁjado por la leglslaclon aragonesa que. es, del 10%. N

- Junto con el mforme, se mcorporan al expedlente admlmstratwo la
certificacion catastral de la finca, en la que constan tanto los datos de titularidad
como las superficies edificadas destinadas a oficinas y a almacén, y la relacién de
los valores que la ponencia catastral asigna a la zona en la que se mcluye esta
parcela (R124), en funcién de los distintos usos admisibles (1.384,50 €/m2 para
equipamientos, 1.846,00 €/m2 para vivienda y 2.209,17 €/m2 para usos
comerciales), asi como copia de distintos docurnentos del PGOU relatlvos a esta

parcela

En el informe técnico se hace -referencia a las distintas posibilidades de uso
con distintas consecuencias en cuanto al calculo de estandares, por lo que en
fegha 7 de junio de 2017 se concede tramite de audiencia a TORCALENA

SERVICIOS Y. GESTIONES, S.L. a fin de -que pueda concretar su peticién,

presentando las a.legacwnes, documentos .y Justlﬁcaclones que estime
pertinentes,

En comparecencia de 28 de 1un10 de 2017 se g,pgrta un nuevo documento

de Modificacién Aislada PGOU Zaragoza fechado.en junio de 2017, que ya mcluye
un apartado 2.8 en el que se calcula la reserva de dotaciones necesaria a

consecuencia del cambio de calificacion, tanto para el caso de uso mixto

A0 2
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: .re31denc1al y. comercxal como pa.ra cl caso de ‘uso e.xcluswo comerc1al y se calcula
“igualmente el aprovecharmento de cesién al- ‘municipio, avanzando la intencién de
:monetarizar tanto las cesiones. dotacmnales -como-la cesién de aprovechamento
conforme a 1a posxbxhda,d ya avanzada ‘en ‘el mforme del s"rvxclo técmco y: con_
base en lo pre\usto en el arhculo 86 6 deI TRLUA : AT AR

‘inc en cuanto al calculo dellaé ce&nones? derwadé. " "'I.pilperpomcmn de <.
cacla obhgacion_'d_e cemon_ de suglo para viario pubhco y para la dota,cxon de L
“‘aparcamiento, a ubicar'en par tambzen sobre el mismo viario ubhco.- - e

escontar e ’;coste de rehabﬂltacmn del edlﬁcm por

'-"sustltucmn econéimca de las cesiones,’ consxdcra esta entldad que del informe del

Serwcm Tecmco de leeaxmento Y Rehablhtacmn ) ‘se -vderlvar_:a Juna 4 e

4o3

rev1sto' en el artlculo 86.6.del 'I‘RLUA En cuanto alcostedela -
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contraprestacmn econdémica de 4.361,08 €/m?2; que. es superior al propio valor
del metro cuadrado en: venta, que segiin los propios informes es de 4.269 €/m2,
"lo ‘que demuestra: la inviabilidad  de la mod:ficacwn propuesta para: usos
residenciales, por lo que se reconsidera la
. edificio se califique CON USo exclusivo temano {comerczal oficinas).

El Scrvncm ’I‘eenlco de. Planea.m.lento ' Rehgb:htacmn emite um nuevo
informe; de 16 de enero de 2018, en el. que se propone desestimar la primera

alegacion, porque la ley urbamstxca solo prevé que, puccla tenerse en cuenta el
coste de rehabilitacién en sustitucién.del deber de cesién cuando la rehabilitacion
se refiera a ed.tﬁcms pubhcos ¥y no a ed1ﬁcac1ones pnvadas En cuanto a la cesién

- dotacional, se considera en el informe que, de hecho, el uso actual del edificio es

un. uso. terciario por . mds que su. calgﬁcaczdn sea de equ{pam:ento pr;vado de
mfraestructuras ' . X .

Rermudo el expedlente a este Semcm de Orclenacmn y Gestxén Urbamstzca

en fecha 23 de febrero se emite informe en el que se considera que, pese a que el

edificio esté destinado en la actualldad a oﬁcmaa de Ia empresa Telefomca, S.A,,
hay que tener en cuenta, que el servicio de telefoma es uh servicio pubhco que eI
Estado garantiza a todos’ los mudadanos ‘en . términos ; de “servicio . -universal”,
_Tazén por la, que la cahﬁcacion de la parcela es la.de equipamnento, lo- que supone
que si se suprime este destino anad1endo otro diferente (oficinas, _comercwl etc)
se p1erde una parcela cahﬁcada como eqmpa:mento y.se introducen nuevos usos
lucrativos que generan las correspondlentcs exigencias de cesiones dotacionales.
Por lo expuests, se concluye que procede calcular estas cesiones y conceder
audlenc1a al promotor, para que pueda alega.r lo que & sus mtereses convenga

El Serv1cxo 'I'ecmco de Planca.mlcnto ;y: Rehabﬂltacmn ermtc un gltun ,

informe de 26 de f brero” en el que se. _valora el 10%: de mcremento de

aprovechamiento en 364, 897,50 €y la susntucxén ecpnomxcs. de las ceaxones '

dotaclona.lcs correspondzentcs en 572.635 14 €

En ¢omparecencia de 21 de marzo de 2018 el representante de TORCALENA
SERVICIOS Y GESTIONES, S.L. acepta ambas valoraciohes y sohcltg que_se
tramite la peticién de Mod;ﬁcacmn Alslada_ del PGOU de forma que el solar hoy
calificado como. equipamiento privado pase pase a tener la callﬁcacmn V-1, ,Grado 3
restrmglda 2.usos no resxdenciales {comermai y oﬁcmas) e :

NORMATIVA APLICABLE
EI artlcuto 191 de 14 le 3

publicas dispone que:‘cuando los 1nmuebles de las, adnuuistracmnes dejen de’

estar afectados a-un uso o servicio pablico, se 1m01ara un procedimiento para que
la administracién: urbanistica competente les otorgue “la nueva cahﬁcaczén
urbanistica que corresponda. Esta decision, que deberd respetar. el principio de
" equidistribucién de beneficios y cargas, serd coherente con la politica urbanistica
municipal, con el tamario y situacién de. los inmuebles y con cualesqmera otras
cr.rcu.mstancxas re!evantes que pudzeran concumr sobre los mismos”,

El ;_)_:,Lg_ggfgad;dg_d_!g_cv de suelo v rehablhtacmn urbana ana, aprobado por
Beal Decreto Leg;slatlvo 7/2015, define en su articulo 7 las act‘uacmnes de

104
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dotacién como aquellas que tengan por objeto mcrementar las dotactones publwas
de un dmbito de suelo urbanizado, para. reajustar su proporclén ‘con ‘la mdyor

eedificabilidad o dens;dad -0 con los nuevos .usos ‘asignados. -en .la ordenacion -
. yrbanistica. auna o.mads paraelas del dmbita y no requieran la reforma 0 renovac:én s

suelo para. dotaélénes, se. d.xapone 'en ' este_-mlsmo precepto

que él deber de .

205

entregar a ‘la _administracién competente el suelo  para . dotaciones ‘publicas e

'relaczonado ‘con el rea_;uste de su. pmpormdn podrd ; susttt_utrse, en -caso. de - AT

vii l_ajiartado 7' del xmsmo artlculo 86 anade como reqmsnto "adlclonal que '. :
~euando la - mody'maczon tuvzera por: objeto incrementar:la - edijbab:hdad o tla

S U _s_-del suelo, debera ‘hacerse oonstar enel expedzente la. o
\ptetanos (2 tttulqres de derechos reates sobre Ia. ﬁnoa RN
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durante los cinco afios anteriores a su mzczaczén, segun conste en. el regzstro de la
propzedad o, en, su defecto, en el catastro.

Por tltimo, el articulo 127, relativo al aprovechaxmento en suelo urbano,
prevé que cuando sea necesario un reajuste de la proporcién de dotacmnes
publicas y de las participacion en plusvalias, por aumentos de la edificabilidad o
densidad preexistente, o atribucién de nuevos usos, la cesién de.aprovechamiento
que corresponde al municipio, por participacién en las plusvalias, serd el diez por
ciento. del incremento de. aprovechanuento objetivo. atribuido a la parcei‘a chtera
este precepto que las cesiones anteriores podrdn sustituirse por compensaciones

econdémicas determinadas sobre la base de un: estudzo de merca.do y un infonne de

Ios servlczos técmcos mumccpa!es

DISCRECIONALIDAD DE LA DECISION

: Una vez expuestas la pencxon formulada las actuacmnes que han temdo
lugar en el expediente administrativo y la normativa aphcable hay que. lnforrna.r,
-en primer lugar que, una vez que | la adm1matracmn titular ha comunicado que el

mantenimiento de la calificacién concreta de equxpmento de servicios publicos -

resulta innecesaria para ella; - ya que el mismo servicio Io presta en la actualidad
desde otras ubicaciones, la decision sobre la callﬁcacmn concreta a otorgar es de
caracter dlscrecmna.l y corresponde ala corporacxun mummpal SR

" En este sentxdo, este ayuntamnento podrxa optar por ma.ntener la callﬁcacmn
de equipamiento privado, si lo considera necesario, ampliando los posibles usos
de equipamiento a implantar en la parcela, como se ha hecho en alguna ocasion,
o por: as:gna:le la calificacion del entorno en que se ubica la finca, en este caso B-
1,-Grado 3; restrmgléndolos a los usos no resxdenctales como plantea la. ultuna
pet_lcmn del partxcular : s R L T TR ] Feiaity

INCREMENTO DE APROVECHAMIENTO Y RESERVAS DOTACIONALES

yla cahﬁcacmn de esta ﬁnca como zona B-l Grado 3; en la que se adm1tan todos
los usos que corresponden a esta cal:ﬁcac:lon excepto el de v1v1enda, produce por

aplicacion de la normativa mtada en este mforme y relatwa a la,s actuamones

_ dotamonales las mgmentca consecuenc1as

: A/ En prxmer Iuga.r, la. blxgac:on de cegon al Aygnta.m:ento de Zaragoza del
0% del de ch  de la

e Con baae en loa valores de la ponenma catastral y pof comparacxon entre el
valor asignado'en la zona R12A " al uso' de equipamiento (1.384; 50 €) y al
comercial- (2.209,17. E) se. llega. a un valor por metro cuadrado de 825 €/m2, que
por la superficie que tiene el edificio que es de 4,423 m2 da un valor total de

' 364.897,50. .
Consta en el expedlente administrativo la confornrndad de TORCALENA

SERVICIOS Y GESTIONES; S.L. a este valor, aunqué considerando que de este
valor debe descontarse el coste de rehabilitacién del edificio.

AD
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En relacmn con esta posibilidad, por quien suscribe se ha informado que
independientemente de cual sea la situacién de hecho actual del inmueble, para
concluir si procede o no calcular las reservas dotacxonales hay que atender a la
o cahﬁca.c&on urbanistica de la ﬁnca ¥ a sus cambios, y no a la s1tu9.c;on factica.

En el caso de la parceia Objeto de este mforme actualmente esta calificada -
como eqmpamxento pmrado destinado al grupo de uso de servicios pubhcos que,’

conforme a lo dispuesto en el articulo 2.7. 14 de Ias normas urbanistlcas del
PGOU lo constntuyen los : ]

- seruzcios que de eHa. dependan etc; fncluye tamblé' actwt adés 'pnvadas:,como Ids )
.- medios de te!ecomumcaadn aszmriab!es a este concepto de servicios ptblicos y. Ios,

servicios' de. mfraestmcﬁ,tra y sumzmstro.bd&tco de la"ciudad, : Esta calificacién
_ comprende en el apartado 1. d), como “Servicios publicos urba.nos” los serviaos
: retaczonados con las telecomunwamones por dfstmtos medtos 3

: Sc propone la supresmn .de esta ca.hf icacién de. cquipamwnto con lo que la
- pa.rcela deja. de as.l:isfacer necesndades colectwas de:la: poblacmn, y-asignar a la
- finca la cahﬂca.mon de zona B-1, Grado 3, en la que. de acuerdo. con.lo
en el articulo 4 3 10 de las no rmas urbanisticas caben distintos ‘usos.todos ellos

: lucrativos y ya no destinados a prestar servicio a los cmdada.nos, ni dlrectamente &

por la admimstracwn m mdlrectamente a traves de empresas pnvadaa

Conforme a la cIamﬁcacnon contemda en el a.rtfculo 2 7. 1 cle Ias normas
urbanistlca.s del PGOU, la parcela actualmente esta mtegrada en el ¢ s:stema de
dotaciones" y pasana a esta.r cxclmd,a de este sxstcma, por asxgnarsele un “uso
Iucratwo” : . i, . Qe :

i metros'cuadradoélde techo por cada metro 'cuadrado de: suelo no vane

Por otra parte es evtdente que' ae esta. supmmend 18 parcela de
eqmpamxento privado, que hasta la fecha esta destinada a satisfacer necesidades
colectivas de la poblacién, lo. que obhga tamblen a reajustar la proporcmn de
dotacmnesdelazqna 5 NETSE RS e Tl .

En este sentldo, hay que recorda.r que el servicio de te.lefonia es l.m ::'emclo

pubhco que. esté garantizado por. el Estado a todos los ciudadanos, en términos

de “servicio universal” y que por-tanto debe prestarse a todos s usuarios que lo
soliciten, mdependl.entemente de su- localmacion geograﬁca ‘con’ una calidad
especificada y a un precio asequ;ble, aunque en este momento ese servicio se
preste en régimen de concurrencia de distintas empresas, lo que ho priva a ese
servicio de su cardcter necesario, para la poblacién. En este momento, la

lo: dlspuesto '

: CA cnterlo de qu:en informa, ouncurre por ta.nto el _requzsito quc exlge la
» _:":j_leg.tslamon urbanistica para calcular las reservas dotacionales correspondientes,

" ya que se asignan nuevos usos. a_la pa:cela y se incrementa su edificabilidad. para
esto fusos, temendo en cuenta que como ha informado I;Servm Técnico de. " -

qphcabte en
cqmerc:lalcs: '

s
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"

y __operadora concreta demgnada para garantlzar este ‘servicio- uruversa] es la

o ;fent:da,d “Telefonica de Espafa, S.A.U.” {(prorrogada’ esta funcién para el afio 2018

. medlante érdenea del Mmlsterlo de Energza, Turxsmo y Agenda D1g1ta1 pubhcadas
en BOE de 17: de enero dc 20 18) B

3. v Por, tod6 lo. expuesto, salvo mejor crxteno, e_n el presente supuesto el cambm
de__ cahficacmn__ dl parcela ) 3, 1

onen para la finca s _In'ya_ ol"
' -'lucrahvo f_(po_ _eJe plo' venta de: moda y complementos,“ '
b Jem

-+ .. planeamiento sohc:tada, se'han _ Tac bz
' .. Servicio "I‘ecmco_ de Planea:mento y Gestmn y del Serwcm d ; dm1mstrac16n de e 2
v Suelo y ~de : i Teco

B procedumcnto's de modxﬁcacmn del plan general 229. ﬁﬁe'rcnma de los

. : : -.esto 0 Impig 3 ; A
: .derec,ho --de pet:c;én que. corresponde a los parncularcs, ESto ledan _pla.ntear al- SRR
2 .-ayuntamwnto la tramitacion de las modificaciones del pla,nearm to__-genera.l que:. ;-
estimén convenientes, que. solo si se consideran adecqadas ‘por- ¢ muntcxpm dan'. .-
lugar al inicio del correspondlente pr0ced.1m1ento, por:lo que se requiere como .
primera actuacién un ‘pronunciamiento del Consejo de Gerencxa de Urbamsmo ;
sobre la ca.hﬁcac;on a otargar ala, parcela e : : Bt

bt sl
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A

En cuanto al procedi ( i i
4/2013 introdujo la posibilidad de tramitar modificaciones de menor éntidad de
los planes generales, a las ‘que define como aquellas que. no afectern a las
determinaciones del plan propias -de la-ordenacién estructural conforme a las
determinaciones del articulo 40 de esta ley, con la pecuhanedad de que estas
modificaciones pueden ser aprobadas definitivamente por.el mumc1p10, siendo la

intervencién autonémica de caracter facultativo, siempre que este municipio haya -

_solicitado al Gobierno de Aragon que la intervencién autonémica tenga, caracter
facultativo, como permite el articulo 57.4 . del. texto refundido de la ley de
urbanismo, y que el Gobierno de Aragén haya dictado. resolucién, homologando la
acredxtacmn de emstencxa de medios técnicos - suficientes remitida  por el
municipio. En el caso de este Ayuntarmento de Zaragoza, se solicitd del Goblerno
de Aragoén esta a.ctuamén, y éste accedlo a lo sol1c1tado mechante acuerdo de 22
de octubre del 2013 £ o I et L T

La qu1ﬁcacmn de las detennmacmnes del plan general a t_ra.m1tar en este
supuesto tiene -el caracter de modificacién de plan general. de menor entldad
_ visto su objeto, que se reduce a un cambio puntual de cahﬁcacmn de una finca,

por lo que la tra.mxtacmn de la pehcxon planteada seria la mgulente

- Tras Ia emision del pronuﬂmam:.ento del Conse_;o de Gerencr.a de Urbamsmo
y en caso de ser éste favorable a la tramitacion,, la. primera; actuacién: seria la
adopcién de acuerdo de aprobacién inicial de un proyecto de Modu‘icamon A;slada
del PGOU por el Ayuntamiento Pleno, por mayoria absoluta, con’ apertura de un
periodo de informacion pubhca. de un mes a continuacién, y aprobac;.on
definitiva, 1gua1mente por el Ayunta.tmento Pleno y tambmn con. mayona
reforzada ' : ; FET

CONCLUSION

Pnr todq 1o expuesto, vista
Planeamiento_y Rehab:lltacmr_), de 26 de febrero de 20 18 que est'_lma en
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RESUMEN EJECUTIVO

MARCO REGULATORIO Y EVOLUCION DE LAS REDES DE ACCESO DE TELEFONICA

NUEVO MAPA DE COBERTURA DE CENTRALES EN EL AREA METROPOLITANA DE ZARAGOZA
PROCESO DE APAGADO DE UNA CENTRAL DE COBRE

CIERRE DE LA CENTRAL ZARAGOZA — ARAGON

RESUMEN EJECUTIVO

La evolucién digital es un motor de crecimiento y bienestar social. Conocedores de ello, |a
Unidn Europea, los legisladores nacionales y los actores del sector TIC, vienen desde hace varios
afios impulsando el desarrollo tecnoldgico y estableciendo caminos que acerquen dichos
avances a los ciudadanos. En esta revolucién, las nuevas tecnologias de acceso basadas en fibra
suponen el gran salto catalizador de las oportunidades digitales. Como fruto de estos avances,
surge la posibilidad de aprovechar para la Sociedad espacios fisicos que antes quedaban
vinculados a las instalaciones de telecomunicaciones. Las nuevas técnicas de transporte basadas
en fibra, sustitutas de los antiguos acceso mediante pares de cobre, junto con la drastica
reduccién del tamafio de los equipos comunicaciones, permiten liberar un espacio que podra
ser aprovechado para otros usos por la Sociedad. Consciente de ello, Telefénica est4 llevando a
cabo un ambicioso plan de reordenacién y compactacién de centrales que implica, entre otras
actuaciones, el apagado de la central denominada Zaragoza — Aragén.

La comunicacién formal, obligada por la CNMC, del inicio del proceso de cierre de una central,
no es una accién ni reversible ni gratuita, especialmente por las consecuencias que ello puede
tener tanto en otros Operadores coubicados en la propia central como en la migracién de
clientes a otras tecnologfas. Todo lo anterior se refuerza con la potestad sancionadora que la
CNMC se reserva para aquellos supuestos de demora injustificada sobre la fecha comprometida
o la retirada del proyecto de apagado una vez comunicado.

Con fecha 28 de marzo de 2017, Telefénica Espafia comunicé formalmente a la CNMC vy al
resto de operadores afectados su compromiso de cierre de la central Zaragoza — Aragén el 28
de marzo de 2022.
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MARCO REGULATORIO Y EVOLUCION DE LAS REDES DE ACCESO DE TELEFONICA

Desde su creacidn, el compromiso con la evolucién digital de la Sociedad y con el desarrollo
econdmico, han sido elementos inspiradores de la accidn y estrategia de Telefénica alld donde
ha tenido implantacién, consciente de papel crucial que las telecomunicaciones juegan como
vertebradoras del crecimiento y el bienestar social.

Esta vocacidn de servicio es, ademds, una exigencia que la propia Sociedad nos viene
demandando: atender a todos los actores del sector TIC, a través de la Agenda Digital para
Espafia, aprobada el 15 de febrero de 2013, para el cumplimiento de los objetivos 2015 y 2020
de la Agenda Digital para Europa, en el desarrollo de la economia y la sociedad digital.

La Agenda Digital se estructura en base a seis grandes objetivos, entre los cuales destacan:

— Fomentar el despliegue de redes y servicios para garantizar la conectividad digital y
trasladar a la sociedad los beneficios econdémicos, sociales y de competitividad
derivados de las redes de banda ancha ultrarrapida y del desarrollo de servicios digitales
innovadores.

— Desarrollar la economia digital para el crecimiento, la competitividad y la
internacionalizacidn de la empresa espafiola mediante un uso mas intenso y eficiente
de las TIC, el fomento del comercio electrénico, el desarrollo de una industria de
contenidos digitales, la internacionalizacién de la empresa tecnoldgica y la apuesta por
las industrias de futuro.

Para llevar a cabo estos objetivos, la propia Agenda ha establecido el denominado Plan de
Telecomunicaciones y Redes Ultrarrdpidas, cuya mision es impulsar el despliegue de redes de
acceso ultrarrapido a la banda ancha, tanto fijo como movil, fomentando su adopcidn por
ciudadanos, empresas y administraciones, combinando tanto medidas de cardcter normativo
como el fomento de la oferta de redes y el estimulo de la demanda. Este Plan quedd
estructurado en tres ejes principales con los que Telefénica Espafia estd plenamente
comprometida y entre los cuales destacan las Medidas para potenciar el despliegue y acelerar
la cobertura de redes ultrarrdpidas de acceso y fijo que conllevan, de forma irreversible,
acometer una profunda renovacién tecnoldgica para la transformacion y sustitucidn de las
tradicionales tecnologias analdgicas y de cobre, por tecnologias digitales y redes de fibra 6ptica.

En paralelo'a lo anterior, la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones,
declara en su articulo 2 que las telecomunicaciones son servicios de interés general que se
prestan en régimen de libre competencia, estableciendo que Unicamente tendrdn la
consideracién de servicio plblico o de servicios sometidos a las obligaciones de servicio publico,
aquelios que la propia Ley regula en su articulo 4 y en su Titulo Ill. Lo anterior implica, de facto,
la desafectacion al servicio puiblico de los bienes dedicados al uso de telecomunicaciones tal y
como expuso en su Resolucién de 15 de abril de 2002 la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
ante la solicitud de Telefénica Espafia de desafectacidn de los bienes, efectuada con fecha de 13
de diciembre de 2001.

Como resultado de todo lo anterior y comprometida con estos objetivos, Telefénica Espafia
viene, desde hace varios afios, ejecutando un plan de actualizacién y mejora de los servicios,
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sustituyendo las antiguas centrales analégicas y las conexiones de cobre por nuevas centrales
digitales con enlaces de fibra éptica y tecnologia FTTH. Dicha evolucién ha supuesto, de un lado,
una reduccién sustancial de la superficie ocupada por los equipos de telecomunicaciones en los
edificios destinados a centrales telefénicas, con la consiguiente liberacién de espacios en los
inmuebles existentes y, de otro, una gran disminucién del nimero de centrales telefénicas
requeridas, producto de las nuevas tecnologias de transmisién, que permiten ampliar la
distancia entre los nodos de la malla de comunicaciones que constituyen la red de centrales. Asi,
mientras que el servicio telefénico tradicional, por limitaciones de las caracteristicas fisicas de
los pares de cobre como elemento de transmisidn, requerfa la disposicién de una central que
conectaba entre si todos los clientes en un radio de cobertura de aproximadamente 5 Km, las
actuales redes de acceso de “ultra banda ancha”, basada en enlaces de fibra éptica, elevan el
area de cobertura de la central hasta los 10 Km de distancia desde la misma.

Situacidn actual - Centrales “de cobre” Situacion futura - Centrales “de fibra”

Y Central
° cabecera

Todo esto ha conllevado una gran disminucién tanto del espacio requerido en muchas de
las centrales, como del propio nimero de centrales y ello, en un contexto juridico de libre
competencia que lleva, irremediablemente, a considerar nuevos usos y destinos para unos
inmuebles que, de otra forma, estarian avocados a una paulatina degradacién que, por su
emblematica localizacién en la ciudad, debe evitarse.

Siendo esto asi, desde hace varios afios Telefdnica Espafia viene enfrentando esta situacién
apoyada en dos lineas de actuacién:

— Llevando a cabo una progresiva migracion de los clientes que adn utilizan redes
obsoletas de cobre hacia las nuevas infraestructuras de red basadas en fibra dptica.

— Reduciendo el nimero de centrales telefénicas. Para ello, Telefénica Espafia estd
identificando una serie de centrales estratégicas por el alcance de su cobertura y los
servicios ofrecidos, denominadas “Centrales Cabecera”, sobre las que estad
concentrando todo el equipamiento de nucleo de red y servicios procedentes de las
“Centrales Satélite”, destinadas a su apagado y liberacién a medio-largo plazo.

Cabe afirmar, por tanto, que en los préximos afios Telefénica Espafia va a desarrollar un
ambicioso plan de reduccién del ndmero de centrales telefénicas en las ciudades espafiolas y de
migracidn de clientes a tecnologias digitales basadas en fibra ptica.
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. NUEVO MAPA DE COBERTURA DE CENTRALES EN EL AREA METROPOLITANA DE ZARAGOZA

Actualmente, Telefénica da cobertura al drea metropolitana de Zaragoza mediante una
arquitectura mixta de centrales cabecera y satélite, con tecnologias de acceso basadas en cobre
y en fibra.

El siguiente mapa, muestra la cobertura actual de acceso cobre, con indicacién sombreada
del drea metropolitana de Zaragoza y divisiones que marcan los términos municipales
adyacentes y el drea de cobertura de cada central.

At arieln)

e

Fig. 1 Mapa de cobertura de Acceso Cobre

En el centro del mapa, se ha resaltado la zona servida por la central Zaragoza — Aragén. La figura
2 amplia el detalle.
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Fig. 2. Detalle de cobertura de la central Zaragoza - Aragén

Como resultado del ambicioso plan de modernizacién de redes v servicios en la ciudad de
Zaragoza que Telefénica viene implementando, la distribucién final de centrales y de cobertura,
basada en tecnologia fibra, en sustitucién de las centrales de cobre, serd la que se muestra la
figura 3. Pueden distinguirse las nuevas dreas de servicio, delimitadas por lineas oscuras de
mayor grosor.
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Fig. 3 Mapa final de cobertura metropolitana basada en fibra

A simple vista, resulta evidente cémo se logra un mallado mas limpio y regular, con un menor
ndmero de centrales.
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PROCESO DE APAGADO Y LIBERACION DE UNA CENTRAL TELEFONICA

Mas alld del imprescindible balance entre la fuerte inversion requerida para ejecutar estos
planes y el tiempo necesario para llevarlos a cabo, existe una serie de exigencias regulatorias
que establecen limites a la velocidad de liberacion y apagado de las centrales.

Asi, la Resolucion del Consejo de la CNMC, de 24 de febrero de 2016
(ANME/DTSA/2154/14/MERCADOQS 3a 3b 4), por la cual se aprueba la definicién y andlisis del
Mercado de Acceso Local al por Mayor facilitado en una ubicacion fija y los Mercados de
Acceso de Banda Ancha al Por Mayor, la designacion de Operadores con Poder Significativo
de Mercado y la imposicién de obligaciones especificas, y se acuerda su notificacion a la
Comisién Europea y al Organismo de Reguladores Europeos de Comunicaciones Electrénicas
(ORECE), determina ,en su apartado 111.4.4.2.2, las Obligaciones en relacidn con el cierre de
centrales que debe cumplir Telefénica y, en particular, establece como sigue el procedimiento
a seguir en el caso del cierre de una central:

= Anuncio de Telefénica de su intencion de cerrar una central concreta, indicando la fecha
prevista de cierre (definida como el final del periodo de garantia). Esta comunicacion
debe ir dirigida a la CNMC asi como a los operadores con cualquier servicio mayorista en
la central.

= Periodo de garantia, en el que Telefdnica contintia dando acceso a su red. El plazo es de
cinco afos para las centrales con operadores coubicados en el momento de la
comunicacién y de un afio para el resto; en el caso particular de centrales o nodos
remotos sin clientes mayoristas, el periodo de garantia serd de seis meses. Todo ello sin
perjuicio de posibles acuerdos con los operadores sobre este periodo, en los términos
indicados anteriormente. Telefonica estard obligada en este periodo a mantener el
suministro de todos los servicios regulados de acceso a su red en la central (incluyendo
acceso desagregado e indirecto, asi como recursos asociados), e incluyendo todos los
movimientos regulados, como coubicaciones o cambios de modalidad. Ahora bien, no
seria razonable que si un operador pide coubicacion en una central donde no se prestaba
dicho servicio en el momento de la comunicacién (y por ello tenia un periodo de garantia
de 1 afio), dicha peticién posterior de coubicacion eleve el periodo a 5 afios. Por tanto,
las solicitudes mayoristas no modificardn la fecha de cierre comunicada (salvoe acuerdo
con los operadores, como se ha indicado).

= Periodo de guarda de seis meses en el que Telefdnica estaria obligada tnicamente a la
continuidad en la prestacion de los servicios entregados o pendientes de entrega, y en el
que no podria aceptar nuevas altas (ni mayoristas ni minoristas), aplicable en las
centrales en que aun haya accesos activos sobre cobre al finalizar el periodo de garantia.
En este periodo debe concluirse la migracién de los accesos de cobre que aun estén en
servicio.

=  Como medida de transparencia hacia los operadores, Telefénica informara de la fecha
prevista de cierre de una central y también de la fecha de la comunicacion de cierre en
sus sistemas mayoristas de informacion (pues el plazo del periodo de garantia puede
diferir de los establecidas, en caso de acuerdo con los operadores). Asimismo, para que
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los operadores puedan tenerlo en cuenta al evaluar sus opciones para la migracién de
los clientes, Telefénica deberd aportar una descripcion con indicaciones cuantitativas
sobre la cobertura (en el momento de la comunicacion asi como la prevista en el
momento del cierre) de la red o redes de acceso con que Telefdnica prestard sus servicios
minaoristas en el drea de la central a cerrar.

* Una vez concluido el periodo de guarda, Telefénica deberd proceder al cierre de la
central. El incumplimiento de la obligacion de cierre de la central en la fecha prevista, en
detrimento de los operadores alternativos, podrd dar lugar a la adopcién por la CNMC
de las medidas que resulten necesarias, incluyendo la incoacién de los correspondientes
procedimientos sancionadores.

De lo anterior cabe concluir que, con la comunicacion del cierre de una central, Telefénica
adquiere un compromiso con el resto de operadores y el regulador de forma que, si no se llevase
a efecto dicha liberacidn en los plazos establecidos, devendrian responsabilidades que podrian
conllevar la apertura de un proceso sancionador.

V. CIERRE DE LA CENTRAL ZARAGOZA - ARAGON

Clasificada como “satélite”, con fecha 28 de marzo de 2017, Telefénica Espafia comunicé
formalmente a la Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia, CNMC, el cierre de la
central telefénica denominada “Zaragoza — Aragdn”, situada en el niimero 35 del Paseo de la
Independencia, que actualmente atiende una poblacidn de aproximadamente sesenta mil
habitantes.

Al ser una central que ofrece servicio mayorista de Oferta de Bucle de Abonado (OBA) a otros
operadores, la fecha comprometida de cierre se ha fijado el 28 de marzo de 2022; concluido el
periodo de guarda regulatoriamente establecido y una vez completada la migracidn de todos los
clientes a la central Zaragoza — Montemolin que, situada en la calle Monasterio San Martin de
Cillas 15, serd |la que absorba la zona de servicio del nodo cerrado.

Con este cierre, Telefénica libera para otros usos “la Casa de Teléfonos de Zaragoza”, un
edificio obra del Arquitecto D. Ignacio de Cardenas Pastor, inaugurado en noviembre de 1927, y
catalogado de Interés Arquitecténico Grado (B), fiel a su compromiso con el municipio de
Zaragoza.
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BORRADOR SUJETO A CAMBIOS

BORRADOR DE CONVENIO DE GESTION URBANISTICA

En la inmortal ciudad de Zaragoza, a [*] de [*] de 2018

REUNIDOS:

De una parte, el ilustrisimo sefior don Pablo Mufioz San Pio, teniente de alcalde-
consejero del Area de Urbanismo y Sostenibilidad, cuyas circunstancias personales no
se resefian por ser de dominio publico el cargo que ostenta.

Y de otra, don Francisco Javier Fuster Galiana, mayor de edad, domicilio a los presentes
efectos en la calle Lagasca 91, 12 de Madrid (28006), provisto de DNI ntmero
01.115.990-F.

INTERVIENEN:

El ilustrisimo sefior don Pablo Mufioz San Pio, en nombre y representacién del Excmo.
Ayuntamiento de Zaragoza, en su condicién de consejero del Area de Urbanismo y
Sostenibilidad, debidamente facultado para este acto en virtud de decreto de Alcadia
de fecha [*]

Y el sefior Javier Fuster Galiana, en nombre en nombre y representacién de la sociedad
TORCALENA SERVICIOS Y GESTIONES, SL, con NIF: B-87.600.060. Actla en su calidad de
administrador Unico de la compafiia, nombrado por tiempo indefinido en virtud de la
escritura autorizada ante el notario de Madrid, D. José Manuel Hernandez Antolin, en
fecha 13 de septiembre de 2.016, bajo el nimero de su protocolo 3.062, manifestando
que siguen subsistentes tales facultades, sin haber sido limitadas, modificadas ni
revocadas.

Ambas partes se reconocen mutuamente la capacidad legal suficiente para otorgar el
presente convenio de gestion, a cuyo fin

EXPONEN:

I.- Que el Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza adopté acuerdo plenario, en sesién [*],
aprobando con cardcter definitivo la modificacién aislada nimero 157 del Plan General
de Ordenacién Urbana de Zaragoza.




BORRADOR SUJETO A CAMBIOS

Il.- Que dicha Modificacién tiene como objeto el cambio de calificacién de la anterior
parcela calificada como equipamiento privado de sistema general, dentro del grupo de
servicios publicos (anejo VIII de las normas) y del grupo de servicios de infraestructuras
(plano de calificacidn del suelo), con la clave SI 5.22 (PV), a una calificacién B-1, Grado 3
con uso exclusivo terciario (comercial, oficinas).

lll.- Que en la adopcidén del Acuerdo de aprobacién definitiva se han tenido en cuenta
las prescripciones recogidas en el informe del Servicio de Ordenacién y gestidn
Urbanistica de fecha 29 de junio de 2018.

IV.- En concreto, las condiciones impuestas en el acuerdo de aprobacién definitiva
conllevan la obligacién por parte de la sociedad Torcalena de:

A) Cesidn al Ayuntamiento de Zaragoza del 10% del incremento de
aprovechamiento de la parcela: En base a los valores de la ponencia catastral y
por comparacidn entre el valor asignado a la zona R12A al uso de equipamiento
(1.384,5 €) y al comercial (2.209,17 €) se llega a un valor por metro cuadrado de
825 €/m2 que por la superficie que tiene el edificio que es de 4.423 m2 da un
valor total de 364.897,50 €.

B) Y la sustitucién econémica de las cesiones dotacionales correspondientes al
cambio de calificacion del edificio en 572.635,14 €.

V.- Por tanto, el presente convenio, de conformidad con lo previsto en el articulo 86, 6
del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn, tiene por objeto
concretar la sustitucién equivalente en metalico de los citados aprovechamientos vy
cesiones, previa la oportuna valoracién del incremento de edificabilidad y de la
superficie de suelo dotacional que no puede ser objeto de cesidn sobre la propia parcela
catastral 6331402XM7163A0001GR, Avenida de la Independencia nimero 35.

VI.- Al objeto de dar cumplimiento a las citadas prescripciones, se procede a suscribir el
presente convenio de gestidn con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- En sustitucién de la cesion de edificabilidad derivada del incremento de
aprovechamiento por cambio de calificacién urbanistica, aprobado en la modificacién
aislada nimero 157 del Plan General de Ordenacién Urbana de Zaragoza, en virtud del
acuerdo plenario de [*], la entidad Torcalena Servicios y Gestiones, SL, abonara al
Ayuntamiento de Zaragoza la cantidad de trescientos sesenta y cuatro mil ochocientos
noventay siete euros con cincuenta céntimos de euro (364.897,50 €), segln resulta del
informe del Servicio Técnico de Planeamiento y Rehabilitacién de fecha 26 de febrero
de 2018.



BORRADOR SUJETO A CAMBIOS

SEGUNDA.- Al no resultar posible efectuar la cesién de superficie de reservas para las
dotaciones locales en la propia finca de la Avenida de la Independencia nimero 35, la
mercantil Torcalena Servicios y Gestiones, SL abonara al Ayuntamiento de Zaragoza la
cantidad de quinientos setenta y dos mil seiscientos treinta y cinco euros con catorce
céntimos de euro (572.635,14 €), segln resulta del informe emitido por el Servicio
Técnico de Planeamiento y Rehabilitacién de fecha 26 de febrero de 2018.

TERCERA. - Dichas cantidades determinan un total de sustitucién econdémica de
novecientos treinta y siete mil quinientos treinta y dos euros con sesenta y cuatro
céntimos de euro (937.532,64 €), que se hara efectiva en un plazo maximo de un mes a
contar desde la fecha de notificacién del acuerdo de aprobacién definitiva del presente
convenio.

CUARTA. - Cualesquiera gastos o impuestos que pueden devengarse como
consecuencia del cumplimiento de los acuerdos recogidos en el presente convenio de
gestién serdn asumidos por Torcalena Servicios y Gestiones, SL.

QUINTA. - Cualquier cuestién o litigio que pudiera suscitarse en la interpretacién o
ejecucidn del presente convenio se llevara a la decisién de los drganos competentes del
Ayuntamiento de Zaragoza, contra la cual cabréa interponer los oportunos recursos ante
los Juzgados y Tribunales competentes de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Y en prueba de conformidad con cuanto antecede, las partes proceden a la firma del
presente convenio, por duplicado ejemplar, aunque a un solo efecto, en el lugar y fecha
indicados en el encabezamiento del mismo.

TORCALENA SERVICIOS Y GESTIONES, SL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

-
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ANEXO IV- SUPERFICIES AFECTADAS POR LA MODIFICACION DE PGOU
2.- SUPERFICIES AFECTADAS TRAS LA MODIFICACION

MODIFICACION AISLADA DEL PLAN GENERAL N°157
FECHA IAEOBTO DE 2018
DATOS GENERALES
00060 ME v
PREVNCIA
WUNMaso [ZARAGOZA
NUCLEOE O ENTDADES =
SUPERFICE TERMHND MUNICIPAL o ALAREAY
FORLACION " | i
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1 DE VIMIENDAS - I .
 OE HOGAAES o i %
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ToTAL MM | m LA
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43 DONEOUDADD (SN | e
TOTAL N e
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Anexo 6.- Acuerdo Aprobacion Inicial
Modificacion aislada PGOU numero 157
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Se adjuntan los informes citados en el punto primero de! Acuerdo.

beci\ods— 239, %18
Zaragoza

AYUNTAMIENTO
SERVICIQ DE ORDENACION
Y GESTION URBANISTICA
Via Hispanidad 20
Centro Administrativo Seminario
Teléfono 976721700
Expediente: 296386/2017
Torcalena Serviclos y Gestiones, S.L., representada por
HORARIO Francisco Javier Fuster Galiana
D—83T-13 30 h C/ Lagasca, 91, 1°
SiCiRed 15,90 horas 28006 Madrid
23262

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, con fecha 25 de junlo de 2018, acordé lo siguiente:

PRIMERO.- Aprobar con caracter inicial la modificacion aislada n® 157 del Plan General de
Ordenaci6n Urbana de Zaragoza vigente, de menor entidad, con el objeto de calificar la parcela de equi-
pamiento privado 5.22, sita en el paseo de la Independencia n°® 35 y actualmente destinada a equipa-
miento privado de servicios publicos, como zona B-1 grado 3 de uso exclusivo terciario, a peticion de
Torcalena Servicios y Gestiones S.L. y conforme al proyecto técnico aportado en fecha 1 de junio de
2018, quedando condicionada la aprobacién definitiva a la aportacién de un nuevo texto que dé cumpli-
miento a las prescripciones sefialadas en los informes del Servicio Técnico de Planeamiento y Rehabili-
tacién de 6 de junio y del Servicio de Ordenacién y Gestion Urbanistica de 15 de junio de 2018.

SEGUNDO.- Someter el expediente a informacién publica durante el plazo de un mes, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 85.2 y 57 del Decreto Legislativo 1/2014, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, mediante edicto a publicar en la seccién provincial
correspondiente del Boletin Oficial de Aragén, segun dispone la Disposicién Adicional Quinta del citado
cuerpo legal. SRR

TERCERO.- Comunicar el presente acuerdo a Torcalena Servicios y Gestiones, S.L. y a Te-
lefonica de Espafia S.A., arrendataria del edificio situado en la parcela objeto de la presente modifica-
cién de planeamiento.

CUARTO.- Finalizado el periodo de informacion publica, de conformidad con el procedimiento
regulado en el articulo 78.3 de la Ley de Urbanismo de Aragon para las modificaciones de menor enti-
dad de los planes generales, se resolvera lo que proceda sobre la aprobacién definitiva, visto que por
acuerdo del Gobierno de Aragén, de fecha 22 de octubre de 2013, se ha procedido a la homologacion
del Ayuntamiento de Zaragoza para que la intervencién autonémica en el planeamiento derivado y mo-
dificaciones de menor entidad del Plan General.sea facultativa.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en_el.articulo 70.2 de la Ley de Urbanismo de
Aragon, el presente acuerdo de aprobacién inicial determinara la suspension del otorgamiento de licen-
cias de parcelacion, edificacién y demolicién sélo en el &mbito afectado por la modificacion.

SEXTO.- Iniciar unfproéé_ﬂimient_qj ] 'paradp para la tramitacion del convenio de gestién que fi-
gura como Anexo 3 en la documentacién aportada. :

SEPTIMO.- Facultar a Ia;Alcal'dla-F?r,esidencia'para qué adopte las resoluciones oportunas
tendentes a Ia resolucion del presente acuerdo.

I.C. de:Zaragoza.a 27.de junio de.2018. .

EL S8ECRETARIO GENERAL- DEL PLENO,

’.:,D; de fecha 13 de. septiemb & -‘ 01?{&3?@%@23
LA JEF DEL R I lg" .\‘f.'l.lb;lz;\?.kll?l‘l"ll)
" : i;'-'ﬁll!ﬂl’flh M'.!IﬂUPhLDI Unwmuo

AERVICID DB OROENAC
?L::ri.;grfq-l UinarIsTICA

Fdo.: Ed_urne_He;ce Urzaiz.

NUMERO DE SALIDA: 29849/18
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Servicio Técnico de Planeamiento y Rehabilitacion.

Zaragoza 118 |

AYUNTAMIENTO

29638612017 . Area 5.

'Asunto Modiﬂcacuén dei plan general para cambtar Ia cahfrcacubn de equamlento et S
.~ privado de la parcela 5,22 sjituada en el Paseo de'la Indapandanma 35[SP...«
el Y 20 (PV)], por zona B1 grado 3 con uso exciusrvamente terc:ano (comerclal :
i 4 oﬂcmas etc) N : ; AT : ; '

Este informe tlene por obJeto analtzar el proyecto de delf cactdn de plan general' g
;e aportado por TORCALENA-fSERVjCIOS Y GESTIONES, S.L.; , Tepreseritada por Fran- P R
_.cisco. Javier Fuster Galia ado por el arquitecto. José Maria Ruiz de Temlﬁo R RRBOL S

i itacion del. expsdlente del camb . ®

: " Telefénica situado en ¢
. merdio, oficmas etc)

... -comercial no.supon SR
- mercial o terciarlo en general suj tegracion: con el festo de los: mmuebles do.iiiii]
- la’zona. En el apartado 2 4'de"! .memona se define esta modificacién como demenor
e .ent|dad, _wsto su. ob;eto que se. duce a un camb:o puntua! de caﬁﬂcac;dn de una so!a et Ve

A

' 'a' fbgnlst:ca y Ios de Clasiﬂcamén del Suelo, tanto Ios AR
PR : ) los. de ordenamén tlenen el contemdo y Ia escala que les ©0- :
i _rresponde (escala 1/5. 000) ; : 3 : : i

.- - El plano informativo de Cahftcamén y Regulaclén del Sualo tiene el contemdo A
.+ esta dibujado a la escala grafica que le con'esponde (1!2 000) sm embargo la es- L
- cala que. flgura escrita de 1!2500 es errénea - : e

e -:.El plano de. ordenaclén de Cahﬂcacuén y Regulacaén del Suelo esté dlbUJade a Ia :
~.. escala gréfica que le corresponde (1/2.000), sin ‘embargo la escala que figura es- 52
_crlta de 112500 es errénea En cuanto al contenido deber[a escribirse sobre el s




-.‘._i

119

" tadas por la modlf caclén en cumpllmlento de’ !a Norma. Técnica de F’Ianaamlento (NO~
TEPA) aprobada por decreto 78/2017 de 23 da mayo, del Goblemo de Aragdn

Servicio Tecnico de Planeamientg_y_RghghiI;_ta_q]Qp; i

296.386/2017 SR VR Areas.

edificio del Paseo de la Independenc:1a 35 Ia Ieyenda uso :te_a_rcia_rilq_exclusiva_-
Qmante i , G A : R

.- . Los planos de Centro Hlsténco Callflcacién tanto Ios mfennatwos como los de
ordenacién, no estan a la escala que les corresponde. Gréficamente estan dibu-
jados ala escala 1/2,000 aunque figura escrita la escala 1/2500 erréneamente,

~_sin embargo_ la escala a la que deben representarse es la escala 411, 000 la mis-

‘ma que tlenen en el F’lan General aprobado El p[anorde caluﬂcacnén nueva orde-

- cién como ordenacién,. que deber ad0os a escala
g en el Plan General de Ordenacién Urbana aprobado

: En cuanto a Ias cargas urbanistlcas que le corresponde asumlr por esta actuaclén '

| de dotacién, ef’-apadédq_za de la memoria, rec_oge Ios dos conceptos, el_‘

urbanist' 6
del 10% 4
parttcipar en Ias plusvaiias que se generan y el de_;_ |

nes publicas coma.consecuencia del nuevo uso.'La: valoraclén gconémica de ambos -

'conceptos lnclurda tanto en la. mernona como en el borrador de convenio de gestién'
; 147 IF g l

De todo Io cual se concluye que por parte de este servicio técnico de pianeamtento y

' _rehabllltacmn no se aprecia ningln lnconvemente para la aprobactén inicial del docu-

mento con la condiclén de que previamente a la aprobacuén definitiva debe’ correglrse

_y compietarse el proyecto con arreglo a las observac[ones apuntadas mas amba

Se remlte el expedlente aI Servnclo de Ordenacufm ¥ Gestlon para que a Ia v1sta de lo

i seﬁalado emita el informe que estlme oportuno.

- 1.C. de Zaragoza, a 6.de junio.de 2018.

. _E_II.Arq__u:i_teq:t,d. Jefe gél Servicio Técnico
. de Planeamiento ¥ Béhabilitacion.

ko TOIT oM P ey dop
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Servicio de Ordenacién y Gestién Urbanistica

ﬂzmgoza R S e &

EXPEDIENTE: 296.386/2017 : ' ‘ B L UL i+ J

ASUNTO: Modificacién aislada n® 157 del PGOU, cambio de uso. del edificio Tciefofuca en el paseo . ", o ! :' '
de la Independencna 35a uso excluswo terc:ano Bt e Bir e R -

~por. ‘Torcalena. Serv1c1os ¥y Gestmnes S. L., con el objeto de ca.mblar Ia cahfic i e
. parcela de equipamiento - privado 5.22, situada en ¢l paseo de la Independcncua 35_ AT AR
& (cd:ﬁcm ’I‘elefomca), a zona B1. grado 3 con uso cxcluswamente terc:lano S S N

: : cluir: eI,_qu:panue' '
_ ;conforme al planeamxento actual con los datos. del texto refundido del | plan | eneral AU b
s i ;aprobado en junio de 2008 y como. ‘documento de nueva ordena016n suprimira dicho e
 -equipamiento. Ademés senala que el proyecto. d 'gompletarse co canejo. il T,
-sobre las superﬁc;es a.fectadas por.la modiﬁcacion_ en cumplmuento d___ la Norma '~ - . ) |
A Técm‘,_a.'.’.de Planeanuento.(NOTEPA), aprobada por Decr . ;

_asunur “por esta, actua.cmn_ urbanistxca de dotacion, se forma que. :apartado 2.8 i
" de la memoria recoge los dos conceptos, el del 10% de. mcremento del aprovechamtento 3
que le corresponde al Ayuntam:ento para parﬁapar en las p!usvalz‘as que se generan P PR

et de Ia super_-ﬁcw de sueto para dotactones publ;cas camo consecuencm del nuevo uso AN AR

'.l.dt.:'f. e
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Servicio de Qtdenn_ciéx; y Gg__g_t.i__éxf_z_ Ugb_ag}agigg |

EXPEDIENTE: 296.386/2017

ASUNTO: Modificacién aislada n® 157-del PGOU, cambio de uso del cd1ﬁc10 Telefomca en el paseo
de la Independencia 35 & uso.exclusivo terciario. .

La valoracién econémica de ambos. conceptos incluida tanto en la memoria como en el
borrador de convenio de gesaén que se afiade como anejo 3 del proyecto, coinciden con

- los calculados por Eos servicios técnicos muruczpales, incluidos en el expedtenxe

La conclusién del mforme es que no se aprecia ningan' monueniente para la

. aprobacion. inicial del documento con la condicién de que previamente a la aprobacion

definitiva debe. corregirse y completarse el proyecto con arreg!o a Ias observaczones _
puntadas mds amba. e e : :

AMBITO

La modlﬁcacmn planteada afecta unicamente. a la parcela sxtuada. en el ntmero 35
del paseo de la Independencxa 35, sobre la cual se ubica un. edificio catalogado Como

- recoge el primer informe tecmco emmclo el 29 de marzo de 20 17__ su cahfic_ n es:

“El edificio. del Paseo. de Ia Independencza 35 estd. caly‘icadq por.el plan general de

ordenacién; urband de: Zaragoza de 2001 (con texto. refundido. aprobado en junio. de
" 2008) como: equ;pamzento pnvado de servicios publicos (listado del anejo. VIH) y. como

equipamiento privado de servicios de. mﬁaestructums (plano - de.: calificacién y
regulacion: del. suelo, hoja K- 15), .en ambos_casos, el uso. estd _relacionado. con las

; telecomumcac:ones y sus mfraestructuras {arttculo 2. ‘7 14 de las nonnas) [SI 5 22 {PV)],
: por lo que ttene oabzda en cualqu;era de e!!os

Este edtﬁcw estd mclu:do en el: oatd!ogo de edgﬁc:os de mterés con Ia. categonfa. de
Interés Arquitecténico B, en el que: se permiten las: obras de. rehabﬂztactén debiendo
conservar la fachada y. cerrajerias. Por otra parte, se encuetra dentro del entarno de
proteccién de la Iglesia de Santa Engracia declarada Bien de: Interés Cultural por el
Gobierno de Amgén, segun resolucion publicada: en el BOA de 21 de enero de 2002.

Las’ obras a' realizar -en: el inmueble deben ser: aprobadas, - ademds de. por el

Ayntamtento, por la Comzsr.dn Promncml de Pammoma Cultural de Amgon.

Lo zona BI grado 3, a Icz que se sohata que sea cambuzda su cahﬁcacwn, es la
correspondiente a las manzanas , de su entomo, s:tuada,s entre’ el Paseo de la

. Independencia, ;:al!e de Juan Bruil, Paseo de la Constitucion, Paseo de la Mina ycalle

de San Miguel, dmbito del denominado Salén de Santa Engracia. (entomo del Paseo de
la Independenaa} yla parcelacuﬁn de la Huerta de Santa Engracia (entorno de la Plaza

-de los Sitios}, por lo que, es Za cahﬁcacwn de zona. que le con-esponde por su trpologta, _
usos y ubtcac:én e : ; _ : , )

o REGIMEN JURIDICO APLICABLE

El procedlm.tento de modxﬁcacmn dc las deterrmnacmnes del PGOU se nge por lo
dispuesto en el- texto refundido-de la Ley de Urbanismo. de Aragon aprobado por

Decreto-Leg:slatwo 1 / 20 14 deI Goblcmo de Aragon

F ORMULACION DE LA MODIFICACION DEL’ PLAN GENERAL

2de’7
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z ara oza T (I - Servicio de Ordenacién y Gestién Urbanistica _ e

A‘rUNTAMIENTOg o | . ) ; LY l
EXPEDIENTE: 296.386/2017 . S NP R v, .j
"ASUNTO: Modifiacién aislada n® 157 ch PGOU cambr.o de uso del edifi cm Telefémca. en el paaeo s A
de la Ludependencia 35 auso excluswo tercxano o8 Ly S : _ : Pt
‘En relacmn con la fonnulacmn de la modxﬁcacxon dal plan. general el articulo 83 2 IR RN | |
del ‘texto refundido citddo atribuye: al: ‘municipio -0, 'en su caso, a la Comunidad @ e i f
Auténoma, la: uncxatwa en los. procedlmientos de. modlﬁcacmn del plan. general - SRR T AT
diferencia de los supuestos d -planeanuefnto de desarrollo 1 dmite, j S PN L7

con la formulacnon de oficw, la n-umatwa pnvada

No obstante esto no. unp;.de que en ejemcm del derecho de pehc:én qlie corresponde:'_."-_ ot furt
a los partxcqlare ; ‘-'féstos pueda.n plantear al - ayunta.tmen_to la: tranutac:on ,de_ Ias

o -_EI proyecto de la my cacliot
- i2018: mcluye los.'_' Anexos

_ _En el g'_ , onsta el mfoll__.-. it
Patrunomal de Telefonica de




. usos y destinos para los inmuebles. .. -

Servicio de Ordenacién y Gﬂ__qtlé;g___tj_gl_a_ag._iq!:{_ggi v

EXPEDIENTE: 296.386/2017

ABUNTO: Modificacion aislada n° 157 del PGOU, cambio de uso del edificio Telefénica en el paseo
de la Independencia 35 a uso exclusive terciario. . ' )

'Ifc_lefériica'ﬁ- Espafia estd llevando un plan de reordenacion y compactacion de

" centrales, entre la que se encuentra la denominada Zaragoza-Aragon. El proceso de
* cierre conlleva la comunicacién formal a la.Comisién Nacional de los Mercados y la

Competencia: Con' fecha 28 de’' marzo de’ 2017, Telefonica: Espafia comunicé a la

‘CNMC y al resto de operadores afectados’su compromiso de cierre de la. central
. Zaragoza-Aragdn el 28 de marzo de 2022, . .. o 3 i £

" El marco regulatorio del’ sector ‘de:: las  Tecnologias  de la ; Informacion y la

" Comunicacién (TIC) se realiza a través de la Agenda Digital para Espaiia, aprobada el
15 de febrero.de 2013, para el cumplimiento de los objetivos 2015 y 2020 de la
Aganda Digital para Europa. También de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de

' Telecomunicaciones, que: declara en:su articulo 2 que. las; telecomunicaciones: son

servicios de interés general que se prestan en régimen de. libre’ competencia,

_estableciendo que tnicamente tendran la consideracion de servicio publico o de

servicios sometidos a a las obligaciones de servicio publico, aquellos que la propia Ley
regula. en su articulo 4 y en su Titulo III; implicando la. desafectacion  al: servicio

.. puablico de los bienes dedicados al uso de telecomunicaciones tal y como expuso, en
. su Resolucién de 15 de abril de 2002, la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones

y para la Sociedad de la Informacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia ante la
solicitud de Telefonica Espafia de desafectacion de los bienes, efectuada con fecha de

" 13 de diciembre de 2001 Resultado de lo anterior, Telefénica Espafia esta ejecutando

un plan de actualizacién y mejora de los servicios; sustituyendo las:antiguas
centrales. analogicas y las conexiones de.cobre por nuevas centrales digitales con

. enlaces de fibra optica y tecnologia FTTH; conllevando una gran disminucion tanto

del espacio requerido en muchas de las centrales, como del propio numero de
centrales, y en un contexto juridico de libre competencia lleva a considerar nuevos

. Bl procedimiento establecido para el caso de cierre de una central s recoge en la
'Resolucién:del - Consejo” - de, ' la-' CNMC, = de 24 de  febrero .de 2016

(ANME/DTSA/2154/14/MERCADOS 3° 3b 4), por la cual se aprueba la definicion y
analisis del Mercado de Acceso Local al por Mayor facilitado en una ubicacién fija y
los Mercados de Acceso de Banda Ancha al Por Mayor, la designacién de Operadores
con Poder Significativo de Mercado y la imposicién de obligaciones. especificas, y se
acuerda su notificaciéon a la Comision Europea y al Organismo de Reguladores
Europeos de Comunicaciones Electrénicas (ORECE), que determina en su apartado
Telefonica. - , . W e

Por Gltimo, en cuanto al cierre de la central Zaragoza-Aragén, clasificada como
“satélite”, con fecha 28 de marzo de 2017, Telefonica Espafia comunico formalmente
a la CNMC el cierre de la” misma, que actualmente atiende una poblacién de
aproximadamente . sesenta. mil’ habitantes. Al ser una central. que ofrece: servicio
mayorista de Oferta de  Bucle' de:Abonado (OBA)" a otros’operadores, la fecha
comprometida de cierre se ha fijado el 28 de marzo de 2022; concluido el periodo de
guarda regulatoriamente establecido y una vez completada la migracién de todos los
clientes a la central Zaragoza-Montemolin que, situada en la calle Monasterio San
Martin de Cillas 15, sera la que absorba la zona de servicio del nodo cerrado.

~ 1IL.4.4.2.2, las Obligaciones en: relacion con el cierre de centrales que debe cumplir -

4de7
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Servicio de Ordenacién y Gestién Urbanistica

AYUNTAMIENTO | i
EXPEDIENTE: 296.386/2017 ¢ s SR s R {J
ASUNTO: Modificacién aislada n° 157 del PGOU ca.mbm de uso del edﬁimo 'I‘elel'omca en el paseo o i

.dela Independencm 35 a uso exclusivo terciario. .. LTl s T P - N ]

>
o—

'obhgacmn por part
-del_, 10%

! 39;.€8 PO._
concretar la, auautuczén, quwalente__ n

concepto de susutu‘ on__
aprovechamiento y de

'técmcos suﬁmehtes re:mttda por el mumcnpio : : _ ety
En ei caso de este Ayuntarruento de Zaragoza, se sohmt.o del Goblerno de Aragén esta __"-_ e 51
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Servicio de Ordenacidén y Gestién Urbanistica .

EXPEDIENTE: 296. 386/2017

ASUNTO: Modificacién aislada n°® 157 del PGOU, camblo de uso del edificio Telefonica en el paseo
de la Independencia 35 a uso exclusivo terciario. '

actuacion, y éste accedié a lo solicitado mediante acuerdo de 22 de octubre del 2013
por el que se resuelve Proceder a la homologacion del Ayuntamiento de Zaragoza para

Lquela intervencién autonémica en el planeamiento c denvado y mod:ﬁcaczones de menor

enttdad de Plan General tenga cardcter facuitatwo.

5 La mod:ﬁcacwn n? 157’ de las. determmaclones del pla.n general uenc el caré.cter de
__modificacién de plan general de menor e tidad, visto su. objeto, que se reduce a un
_cambio . puntual . de cahﬁcacmn de una: _ﬁnca, que no afecta a. la. - ordenacion

estructural del territorio, que esta constituida. por | la estructura general del territorio y
por las. directrices del ‘modelo de ‘evolucién urbana, aspectos ambos que no se ven
afectados en absolutq por la preaente modxficac:.on de plan genera.l e

Por lo expuesto, la tram1ta01on de la pettcxén planteada sera Ia sugmente
Si los: organos de gobierno estman conveniente iniciar el procedmuento de

= mochﬁcamon de las detemnnacxoncs del: plan general: en .el: sentido: expuesto, la

primera; actuacién seré la adopcién de acuerdo de aprobacmn inicial, si procede, por
el Ayuntamiento Pleno, de acuerdo con:lo. mspuesto en, el articulo 123.L.i) de la

 ley 57/2003, de medidas para la modermzacxon del gobl,emo local por tratarse de

una modlficamon del planeanuento general, |

Este acuerdo deberd adoptarse por mayoria absoluta del nimero Iegal de sus
mxembros, por. aplicacion de lo. dispuesto en: los articulos 47.2.1l) de la ley 7/1985
reguladora: de las bases del régunen local y-126.4.1) de. la ley de administracion local
de Aragén. Este quérum exige que obre en el expediente informe del Secretano, tal
como preve el articulo 120 de la ley de admm.lstracmn local de Aragén. - :

En este acuerdo se indicaré, tal como se mchcaba en el informe previo a la propuesta
de solicitud de esta homologacién, de 18 de julio del 2013, si se considera necesario

en este caso cuncrcto que se sol1c1te mforme t'aculta.tlvo del organo autonormco

El axuculo 57 1 preve que tras la adopcmn del acuerdo de aprobamén 1n1c1a1 se abru’a
un periodo de mformac:on publ.tca por plazo muumo dc un mes, medlante
publicacién en BOP.

Aunque por tratarse de una modxﬁcacnon del plancarmento general no resulta
preceptiva la notificacién individualizada, el acuerdo- de ' aprobacion: inicial se
notificard a Torcalena Servicios y. Gestiones S. L., entidad mercantil propietaria del
inmueble, y se comunicara a Telefonica. de Espana S.A. como arrendatana dcl ed1ﬁc1o
objeto de la presente mod1ﬁcacm-n de planeanuento o L B :

En los documentoa que se sometan a esta informacion pubhca se extendera la
oportuna diligencia del Secretario del Ayuntamiento, en la que se haga constar que

dicha documentacién escrita. es la aprobada con caracter inicial.

Tra.nscurrido el plazo de mformacxon pubhca, a la vista de lo que resulte en este
tramite, se. podra proponer la ‘aprobacién definitiva de la propuesta, adoptando el

_acuerdo correspondiente que debera ser remitido al Consejo Provincial de Urbanismo

de Zaragoza, tal como se disponia en el acuerdo mtado del Gobierno de Aragén, de
22 de octubre del 2013.
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z a ra goz a Servicio d_e_ O;denaclién. y Gestion Urbeni's.t%ca

AYUNTAMIENTO

EXPEDIENTE: 296.386/2017

ASUNTQ: Modificacion aislada n° 157 del PGOU, ca.mblo de uso del edlﬂmo Telefémca en el ; paseo
dela Independcnma 35 auso excluswo tenc:ano : SR N . .

EFECTOS DEL ACUERDO DE APROBACION INIGIAL

- 1le

El acuerdo dc aprobacién inicial - produce ‘como “efecto, de forma automauca, la | -

suspension del otorgamiento de licencias de parcelacion, edificacién y demolicién en

el ambito de la modificacién, segn prescribe el articulo 77 del texto refundido de la Xy

ley de urbanismo, para aquellas areas cuyas nuevas detemunacmnes supongan_ RN S5

modxﬁca_cuin del réglmen urbamst;co v:gente RINTR

La suspensmn de 11cen01as tiene una duracmn ma.:uma de dos afios y se extmgue con L

la adopcién de acuerdo de aprobacndn definitiva, -sefialando ‘esos mismos preceptos . §
que no podrén acordarse nuevas suspensiones una vez. extmgtudos los efectos de la = -

suspengmn ala que nos hcmos refendo durante el plazo de cuatro afios por 1dentxca Ehoey LR

flnahdad

CON CLUSI ON

Por todo lo expuesto se rermte el expedxente a los organos mumc;.pales con capacxdad Sk
de resolver ‘este - expediente, :'para ‘que se valore ‘la proccdenc1a de otorgar Ia_

aprobacxon 11’11018.1 al proyecto presentado a tta:mte

IC de Za.ragoza,als de_]umo de12018.__ e

Fdo E.urne HerceUrzaxz '.-' .: AT E W

V1sto eI contemdo del bresente mforme y, de conform:dad con 10 d1apuesto en el
articulo 122.5.¢).2°, ‘de la ‘Ley 7 / 1985, de 2 de abril, regula,dora de las Bases del .
Régimen Local, articulo. 120 de la, Ley 7/ 1999, de 9 de abril, de. Admm:stra.clon Local de -
Aragoén, el articulo 173 del Real Decreto 2568 [ 1986 ‘de 28 de nowembre, que aprueba el
Reglamento de- Orga.mzacxon, Funcxonammnto Y Regunen Juridico de las Corporacmnes
Locales y el art. 3-4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el ¢ que se regula el
régimen. Junchco ‘de los . funcxona.nos de : Aqu.mst.ramdn Local . con -habilitacién de
caracter nacmnal se suscmbe el rmsmo por eI Secretano Gcneral del Pleno o

I C d.e Zaragoza a 15 de Jumo de 20 18

s

T —"3

: El Secre%np Gen__e_ral del_P_lex;o_, ’ R

i deq T



Anexo 7.- Acuerdo sometimiento a informacion
publica Convenio Urbanistico
(Expte:819760/2018)



&) Zaragoza

AYUNTAMIENTO

SERVICIO DE ORDENACION

Y GESTION URBANISTICA

Via Hispanidad 20

Centro Administrativo Seminario
Teléfono 976721700

Expediente: 819760/2018

JAVIER FUSTER GALIANA - TORCALENA SERVICIOS Y
GESTIONES, S.L.

HORARIO '
JURARIY C/ Lagasca, 91, 1°
De 8,30 a 13,30 horas 28006 Madrid

(se adjunta copia informe citado en punto segundo)
23263

El Consejo de Gerencia Municipal de Urbanismo, con fecha 04 de julio de 2018,
acordo lo siguiente:

PRIMERO.- Someter a informacion publica por plazo de un mes propuesta de convenio
de gestion para la sustitucion econémica de la obligacion de cesién del 10% del incremento de
aprovechamiento y de la cesién dotacional derivadas de la Modificacién Aislada numero 157 del
Plan General de Ordenacién Urbana de Zaragoza, aprcbada inicialmente por el Ayuntamients Ple-
no en fecha 25 de junio de 2018 y relativa a la parcela situada en el paseo de la Independencia,
namero 35, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 102 y concordantes del Decreto Legislati-
vo 1/2014, de 8 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Ara-
gon, mediante publicacién del presente acuerdo, junto con el texto integro del convenio, en la sec-
cion provincial del Boletin Oficial de Aragén y publicacidn adicional en la web municipal.

SEGUNDO.- Notificar esta resolucion al interesado con traslado del informe del Servicio
de Ordenacién y Gestion Urbanistica en el que se indican las rectificaciones a introducir para su
aprobacion y, transcurrido el plazo del tramite de informacién publica, resolver lo que proceda en
relacion con la aprobacion del convenio, debiendo advertirse en ese acuerdo que el otorgamiento
de licencia de edificacion a la parcela queda condicionado a la comprobacion del cumplimiento de
la obligacién econoémica del propietario.

TERCERO.- Remitir el expediente a informe de la Oficina de Intervencién General, dado
que se sustituye una obligacién de entrega de terrenos a esta corporacion por su equivalente en
metalico, y a los Servicios de Contabilidad y Presupuestos, a fin de que se informe sobre la defini-
cion de la partida presupuestaria que se habra de generar en su dia para garantizar que los ingre-
sos derivados de este convenio se destinen a los fines expuestos en el informe del Servicio de
Ordenacion y Gestion Urbanlstica de 29 de junio de 2018.

CUARTO.- Dar traslado del informe emitido por el Servicio de Ordenacion y Gestion Ur-
banistica al expediente 296386/2017 en el que se:tramita la Modificacién Aislada 157, para que
pueda ser tenido en cuenta en la resolucién que se adopte.

QUINTO.- Facultar a la Alcaldia-Presidencia para que adopte las resoluciones oportunas
tendentes a la ejecucién del presente acuerdo.

I.C. de Zaragoza a 06 de julio de 2018.

EL TITULAR DEL ORGANO DE APOYO
AL GOBIERNO DE ZARAGOZA,
P.D. de fecha 23 de agosto de 2017,

LA JEFATURA DE

Fdo.: Edurne Herce Urzaiz. oo i

NUMERO DE SALIDA: 61665/18





